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Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych W gminie Spiczyn na lata
2019 — 2025 jest dokumentem okreslajagcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do zdiagnozowanych probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy. Wskazuje ona
priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. Strategia
pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej, okresla misj¢ oraz wyznacza cele
strategiczne 1 dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania wielu problemow spotecznych 1 je zminimalizowa¢. Zdiagnozowanie 1 okreslenie
najwazniejszych problemow spotecznych stanowilo podstawe do wskazania metodologii
rozwigzania  zidentyfikowanych trudnosci 1  probleméw  spolecznych, zgodnie
z mozliwos$ciami jakie wynikajg z zadan natozonych na gmine.

Opracowana diagnoza stanowita punkt wyjScia do opracowania szczegd6towych
programow, ktorych realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow spotecznych
oraz do niwelowania roznic 1 dysproporcji spotecznych. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spoltecznych gminy Spiczyn na lata 2019 — 2025 zostala opracowana, przy aktywnym wsparciu,
pomocy i konsultacji pracownikow Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Spiczynie.
Niezwykle wazne bylo takze pozyskanie informacji od mieszkancow gminy Spiczyn na temat
wystepujacych probleméw spotecznych, ktére umozliwito trafne wskazanie realnych
probleméw 1 trudnosci wystepujacych na terenie gminy. Na podstawie zdiagnozowanych
probleméw spotecznych przygotowano i opracowano okreslone kierunki dziatan, ktore shuzy¢
maja przeciwdziataniu takim sytuacjom.

Poszukiwanie skutecznych sposobOw rozwigzywania problemow spolecznych musi
uwzglednia¢ fakt, ze poszczegdlne problemy zazwyczaj nie wystepuja pojedynczo
a wystapienie jednego implikuje szereg innych. Przystepujac do planowania okreslonych
sposobow rozwigzywania problemow spotecznych wystepujacych w gminie konieczne jest
uwzglednienie wielokierunkowego 1 kompleksowego oddziatywania nie tylko na skutki
wystapienia danych probleméw a przede wszystkim na zrodlo ich powstania. W zwigzku
Z powyzszym najwazniejszym zadaniem jest stworzenie mozliwo$ci wspdlpracy pomiedzy
ré6znymi podmiotami dziatajacymi w obszarze polityki spolecznej, w celu integracji dziatan.

Realizacja powyzszych celow, w tym zakresie wymaga podejmowania
wieloaspektowych 1 wielokierunkowych dziatah strategicznych a zwlaszcza:

v interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, ktorych zrodtem jest

ubostwo, bezrobocie, alkoholizm, niedostosowanie spoteczne,
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v' asekuracyjnych — uprzedzajacych pojawienie sie sytuacji zagrazajacych
bezpieczenstwu socjalnemu,

v" kompensacyjnych — niwelujacych luki i deficyty,

v' partycypacyjnych —  poszerzajacych uczestnictwo w  zyciu  publicznym

i zapobiegajacych wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spotecznemu

I marginalizacji.

Ustawa o pomocy spofecznej naklada na gming obowigzek ,,opracowania 1 realizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programOéw pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Art. 16 b wymienionej powyzej ustawy okresla istotne elementy, ktére powinny znalez¢
si¢ w Strategii. Skuteczna polityka spoleczna powinna opiera¢ si¢ na rozpoznaniu
rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych wystepujacych w danej spotecznosci lokalne;.
Opracowanie i realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wynika
bezposrednio z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2018, poz. 1508 ze zm.).

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Spiczyn na lata 2019 - 2025
sktada si¢ z czterech zasadniczych czesci:

» Pierwsza, ukazuje specyfike spolecznosci lokalnej i ma na celu prezentacje
podstawowych informacji o0 gminie i ludnosci.

» W drugiej czesci przedstawiono diagnoze probleméw spotecznych w ujeciu
dziatania instytucji pomocy spoteczne;j.

> Czes¢ trzecia okresla cele strategiczne, operacyjne i zwigzane z nimi zadania.

» W czeSci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze
zalozenia polityki spolecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete
w formie misji, celow strategicznych, celow szczegdlowych i1 kierunkow
dzialan. Ponadto zostala zaprezentowana informacja na temat sposobu

wdrozenia strategii Oraz prowadzenia monitoringu i jej ewaluaciji.
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L Podstawy formalne tworzenia Strategii Rozwiqzywania Problemow
Spotecznych w gminie Spiczyn.

Najwazniejsze programy oraz kierunki planowanych dziatan zawarte w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Spiczyn na lata 2019 — 2025 sg zgodne
i skorelowane z dokumentami na poziomie Unii Europejskiej, Kraju oraz na poziomie
Regionalnym 1 Lokalnym. W ponizsze] czg$ci zaprezentowano opis podstawowych
dokumentow strategicznych, ktére stanowig podstawe i odniesienie do tworzenia Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

L1. Dokumenty europejskie.

Najwazniejszym i kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest
Strategia ,,Europa 2020”. Jest to zaprojektowany na dhuzszy okres czasu program rozwoju,
ktory wskazuje na konieczno$¢ wspolpracy panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na problemy, ktore zwigzane sg z globalizacja,
starzeniem si¢ spoteczenstw oraz rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow.
W ramach strategii wskazane zostaty trzy kluczowe priorytety:

v" wzrost inteligentny, czyli rozwéj oparty na wiedzy i innowacjach,

v' wzrost zrOwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,

efektywnie korzystajacej z zasoboéw i1 konkurencyjnej,

v' wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, wspieranie gospodarki charakteryzujacej

si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng

1 terytorialng.

L2. Dokumenty krajowe.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w gminie Spiczyn uwzglednia zapisy

ponizszych dokumentow krajowych:
v’ Strategia Dlugookresowa Kraju Polska 2030.
Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020.

D N N N NI N N

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2016-2020.
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v
v

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.
Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego.

I.3. Dokumenty regionalne oraz lokalne.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Spiczyn uwzglednia zapisy

ponizszych dokumentéw regionalnych i lokalnych:

v
v
v

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Powiatu L¢czynskiego na lata 2016-2021.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Leczynskiego na lata
2014-2020.

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Spiczyn na lata 2007 — 2015. Aktualizacja do
2020 r.
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II.  Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkarncach gminy Spiczyn.

IL.1. Potozenie i powierzchnia gminy Spiczyn.

Gmina Spiczyn potozona jest we wschodniej czes$ci Polski w odleglosci 25 km od stolicy
wojewoOdztwa — Lublina w kierunku poétnocno-wschodnim i 60 km od granicy Polski
z Ukraing. Jest jedng z 6 gmin powiatu fgczynskiego 1 sgsiaduje bezposrednio z: z gminami
Lubartow 1 Niemce od zachodu, od potudnia z gming Woélka, od wschodu z gminami: L.¢czna i
Ludwin, a od potnocy z gminami Serniki i Ostrow Lubelski. Ogolna powierzchnia gminy
wynosi 8309 ha, z czego 5485 ha to uzytki rolne, 1930 ha lasy, a pozostalg czg$¢ stanowig
grunty pod zabudowa, wodami, nieuzytki 1 inne. Powierzchnia gminy stanowi 13,1% obszaru
powiatu leczynskiego i ponad 0,3% obszaru wojewodztwa lubelskiego. Teren gminy
zamieszkuje 5692 mieszkancoéw, co stanowi 9,7 % ludnosci powiatu teczynskiego 1 ponad 0,2%
ludnos$ci wojewodztwa lubelskiego. W skiad gminy wchodzi 13 solectw: Charlez, Jawidz,
Zawieprzyce, Zawieprzyce-Kolonia, Nowy Radzic, Nowa Wodlka, Januszowka, Stoczek,
Zi6tkow, Stawek, Ludwikow, Kijany, Spiczyn. Do najbardziej zaludnionych sotectw naleza:
Jawidz — 1398 mieszkancow (65,6 osoby/km?), Charlez — 785 mieszkancow (84,3 osoby/km?),
Spiczyn — 746 mieszkancow (106,3 osoby/km?) i Kijany — 710 mieszkancow (97,1 osoby/km?).
Srednia gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi 67 osoby na 1 km? i jest nizsza od gestosci
zaludnienia powiatu feczynskiego (90 os./km?) i wojewddztwa lubelskiego (86,5 0s./km?).

Decydujace znaczenie dla rozwoju osadnictwa na terenie gminy miat przebieg szlakéw
komunikacyjnych 1 dolin rzecznych: Wieprza i Bystrzycy. Jest to $cisle powigzane ze zrodlem
utrzymania Owczesnej ludnosci, a wigc myslistwem, rybotowstwem 1 handlem. Rzeki
1 porastajace ich brzegi lasy byly zrédlem pozywienia, a szlaki komunikacyjne stwarzaty
mozliwo$¢ sprzedazy nadwyzek zywnosci i wytwarzanych produktow. W poszczegdinych
sotectwach spotykamy rézne formy osadnictwa. W przewazajacej czegsci jest to ,,ulicowka”
zlokalizowana wzdhiz drog wojewodzkich, powiatowych lub gminnych (np. Stoczek,
Januszowka, Zawieprzyce, Nowa Wolka). W pozostatych miejscowos$ciach gminy wystepuje
zabudowa mieszana z przewaga kolonijnej. W policentrycznym charakterze sieci osadniczej
wystepuje dominacja osrodka centralnego w siedzibie gminy. Nowe osadnictwo z przelomu
XX 1 XXI wieku to przelom w charakterze zabudowy na terenach wiejskich. Trudno si¢ w nim
doszuka¢ tradycyjnych zabudowan inwentarskich, natomiast typowa zabudowa to, oprocz

domu mieszkalnego doskonale wkomponowanego w otoczenie, pomieszCzenie garazowe
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polaczone z warsztatem. Luzna zabudowa zlokalizowana wzdhiz szlakéw komunikacyjnych
otoczona nasadzeniami krzewow i drzew ozdobnych, rabaty kwiatowe to coraz czgsciej

spotykana posesja na terenic gminy, a co wazne stanowig wzor do nasladowania dla

gospodarstw z zabudowa tradycyjna.

Rysunek 1. Mapa gminy Spiczyn
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IL.2. Ludnosé gminy Spiczyn.

Obszar gminy Spiczyn zamieszkiwato wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na koniec 2017 roku — 5 698 0s6b, w tym 2 881 kobiety co stanowito 50,0% ogdtu mieszkancow
gminy oraz 2 817 me¢zczyzn — 50,0% ogotu mieszkancow gminy Spiczyn. Wedlug danych
statystycznych liczba ludno$ci od wielu lat wykazuje tendencj¢ rosngcg. W poréwnaniu do
danych z 2008 roku liczba mieszkancow gminy Spiczyn zwigkszyla sie¢ o 253 osoby. Wzrost
liczby mieszkancow gminy Spiczyn zwigzany jest przede wszystkim ze wzrostem liczby
narodzin.

Rysunek 2. Liczba mieszkaricéw gminy Spiczyn w latach 2008 — 2017 r. (opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS)

5445 5449 5496 5544 5552 5588 5608 5628 5650 5698

2008r 2009r 2010r 2011r 2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r

Struktura wiekowa ludno$ci zamieszkujacej gming Spiczyn rdzni si¢ nieznacznie od struktury
wiekowej mieszkancow calego powiatu leczynskiego. Odsetek o0s6b w  wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym jest wyzszy niz w powiecie teczynskim. Mniejszy jest
natomiast odsetek oséb w wieku produkcyjnym.

Tabela 1. Ludnos¢ gminy Spiczyn oraz powiatu feczyrskiego wedtug kategorii na koniec 2016 roku (zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie danych GUS)

gmina Spiczyn powiat teczynski
w wieku przedprodukcyjnym 20,2% 19,4%
w wieku produkcyjnym 62,0% 63,9%
w wieku poprodukcyjnym 17,8% 16,6%
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Przyrost naturalny w ostatnim dziesigcioleciu ulegat wahaniom. Od 2015 roku notowany jest

dodatni przyrost naturalny.

Rysunek 3. Przyrost naturalny w gminie Spiczyn w latach 2010 — 2017. (zrédfo: opracowanie wiasne na
podstawie danych GUS)
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Zmiany w strukturze demograficznej ludnos$ci zwigzane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa przyczynig si¢ w przysztosci do coraz wigkszego obcigzenia os6b w wieku
produkcyjnym. Osoby te musialy utrzymywac powiekszajacg si¢ stale liczbe 0sob w wieku
nieprodukcyjnym, w szczeg6lnosci osob w wieku emerytalnym. Jednym z przydatnych
wskaznikow demograficznych okreslajacych przyszte tendencje demograficzne jest wskaznik
obcigzenia demograficznego, przedstawiajacy ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym. Wartos¢ tego wskaznika stopniowo wzrasta, osiggajac w 2017 roku
61,3 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. Zwickszajace si¢
obcigzenie demograficzne jest zwigzane z malejacym odsetkiem osob miodych oraz
wzrastajacym odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym i1 poprodukcyjnym. Warto jednak
zauwazy¢, ze wskaznik obcigzenia demograficznego W gminie Spiczyn jest wyzszy niz
w powiecie teczynskim oraz nizszy niz w wojewddztwie lubelskim, ktory wynosit odpowiednio
56,4 oraz 63,7.
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Rysunek 4. Wskaznik obciazenia demograficznego (ludnos$¢ os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyjnym) w gminie Spiczyn w latach 2010-2017. (Opracowanie wfasne na podstawie danych
GUS).

61

61 61

60 60

59
59 59

2010r  2011r  2012r  2013r  2014r  2015r  2016r  2017r
W 2017 roku saldo migracji wewnetrznych dla gminy Spiczyn bylo dodatnie
i wyniosto 40. Wigcej mieszkancoéw osiedla sie¢ W gminie Spiczyn niz si¢ z niej wyprowadza.

W tym samym okresie notuje si¢ takze dodatnie saldo migracji zagranicznych.

Tabela 2. Saldo migracji wewnetrznych w gminie Spiczyn w latach 2010 — 2017. (zrédfo: opracowanie
wlasne na podstawie danych GUS)

saldo migracji wewnetrznych
2010r. 60
2011r. a7
2012r. 51
2013r. 23
2014r. 27
2015r. 44
2016r. 27
2017r 40

Tabela 3. Saldo migracji zagranicznych w gminie Spiczyn w latach 2010 — 2017. (zrédfo: opracowanie
wlasne na podstawie danych GUS)

saldo migracji zagranicznych

2010r. 2
2011r. -1
2012r. -2
2013r. -4
2014r. -1
2015r. 0
2016, 0
2017r 2
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IIl. Diagnoza warunkéw zycia mieszkancéw gminy Spiczyn - srodowisko naturalne,
srodowisko kulturowe, sport i rekreacja, oswiata, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne i gospodarka.

IIL1. Srodowisko naturalne gminy Spiczyn.

Gmina Spiczyn potozona jest na styku dwoéch krain geograficznych: Wyzyny Lubelskiej
i Niziny Srodkowopolskiej. Pétocno-zachodnia czes¢ gminy nalezy do Wysoczyzny
Lubartowskiej stanowiacej podregion Niziny Srodkowopolskiej, natomiast cz¢$é poludniowo-
wschodnia obejmuje Plaskowyz Swidnicki wchodzacy w sklad Wyzyny Lubelskie;j.
Taki podziat gminy powoduje, ze pdnocna cze$¢ gminy charakteryzuje sie falisto-pagoérkowata
rzezbg terenu z r6znicg wzniesien wynoszaca do 50 m. Zachodnia cz¢$¢ oddzielona dolinami
rzek Wieprza i Bystrzycy ma strukture nisko-falista. Pozostaty obszar gminy to ptaska rownina.
Takie uksztaltowanie rzezby terenu, duze rzeki wraz z dolinami i szatg ro$linng powoduja duze
zroznicowanie krajobrazowe gminy. System wod powierzchniowych gminy tworza:

v' Rzeka Wieprz i Bystrzyca z niewielkimi doptywami.

v’ System rowow melioracyjnych

v" Niewielkie zbiorniki wodne.
Rzeka Wieprz jest gtownag arterig wodng gminy. Silne meandrowanie rzeki powoduje,
ze dhugo$¢ nurtu w granicach gminy wynosi 26,5 km. Szeroko$¢ doliny Wieprza waha si¢ od

0,1 km do 2 km. Rzeka Bystrzyca ptynie przez teren gminy na odcinku 6,3 km.

Do gléwnych zasobéw naturalnych gminy naleza:

v' Lasy stanowigce ponad 20% powierzchni gminy. Wyrézniamy dwa kompleksy lesne:
Las Spiczynski stanowigcy cze$¢ Lasow Koztowieckich oraz Las Zawieprzycki, na
ktorego terenie wyrdzniamy uzytek ekologiczny o pow. 6,93 ha. W wigkszosci sa to
lasy mieszane §wieze, jedynie w okolicach Jawidza i Nowego Radzica wystgpuje las
mieszany wilgotny. Ponad 60% lasow znajduje si¢ w zarzadzie Nadlesnictwa Lubartow.

Pozostate lasy stanowiag wlasno$¢ prywatng osob fizycznych.
v' Doliny Wieprza i Bystrzycy zakwalifikowane, jako korytarze ekologiczne o randze

krajowej. W dolinach rzek znajduja si¢ starorzecza, a zbocza dolin pokrywa ro$linno$¢

kserotermiczna.
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» Nadwieprzanski Park Krajobrazowy obejmujacy doling Wieprza, ktorego
powierzchnia na terenie gminy wynosi 6, 65 km?, co stanowi 8% powierzchni
gminy. Park krajobrazowy na terenie gminy obejmuje fragment doliny Wieprza
znanej jako teczynski Przetom Wieprza.

» Otuliny Nadwieprzanskiego i Koztowieckiego Parku Krajobrazowego zajmuja
odpowiednio 17, 5 km? i 5, 4 km?. Stanowig one strefe ochronng dla parkow
krajobrazowych.

» Pomniki przyrody: aleje lipowe przy drogach: Zawieprzyce — Charlez, Jawidz —
Lubartow, Charlez — Jawidz.

I11.2. Historia oraz srodowisko kulturowe gminy Spiczyn.

Poczatki osadnictwa w obrebie gminy Spiczyn siegaja neolitu. Najstarsze §lady dziatalnosci
cztowieka, jakie odnaleziono na terenie gminy datuje si¢ na koncowy okres epoki kamienia
gladzonego (4500-1700 r. p.n.c.). Miejscowa ludno$¢ nalezata w tym czasie do ludow kultury
pucharow lejkowych. W  Spiczynie odnaleziono $lady osady 1 cmentarzyska
z tego okresu. W tym czasie ludnos$¢ trudnita si¢ glownie myslistwem, rybolowstwem
i zbieractwem, a pod koniec epoki coraz wigkszego znaczenia nabieralo rolnictwo. Z epoki
bragzu pochodza $lady osadnictwa z epoki trzcinieckiej oraz kultury tuzyckiej (Ziotkow).
Z kolei w Charlezu i Jawidzu odkryto slady kultury latenskiej, a w Zawieprzycach pozostatosci
kultury przeworskiej i z okresu wptywow rzymskich. Waznym elementem zwigzanym
z historig kazdej osady z czasow wczesnego $redniowiecza sg kurhany — dawne miejsca
pochowku zmartych. Jeszcze pod koniec XIX wieku istnialo w okolicy kilka duzych kurhanow.
Niestety podczas badan archeologicznych w 1958 roku udalo si¢ zlokalizowa¢ tylko dwa:
w Kijanach i1 Kijanach Koscielnych. Stwierdzenie istnienia w kurhanach kijanskich wylacznie
ceramiki grubos$ciennej pozwala wnosi¢, ze sg one zwigzane z wczesniejszg faze rozwoju osady
w Spiczynie, czyli ze osiedle bylo tlem osadniczym, ktérego jednym z wcze$niejszych

elementow sg kurhany — miejsca pochoéwku zmartych.

Obecnos¢ naturalnych przej$¢ przez Bystrzyce 1 Wieprz, oraz polozenie w weztowym punkcie
komunikacyjnym sprawity, ze w poblizu miejsca, gdzie obecnie znajduje si¢ miejscowos¢
Spiczyn, we wczesnym $redniowieczu znajdowala si¢ osada otwarta. Jej rozwoj odbywat sie
w dwoch fazach: pierwsza w okresie lgczenia si¢ ziem protopolskich (VIII-X w.), druga
w okresie ksztattowania si¢ narodowosci polskiej (XI — XIII w.). Materiaty ceramiczne z tego

okresu mozna taczy¢ z protopolskim odfamem Wislan. Powierzchnia osady to ok. 2 ha.
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Lokalizacja osady wigze si¢ nie tyle z rybackim =zajeciem Iludnosci, ale raczej
z umozliwieniem podroznym postoju lub noclegu. Pierwsze wzmianki o wsi Spiczyn potozonej
przy ujsciu Bystrzycy do Wieprza dotycza XIV wieku a $cisle 1381 roku. Prowadzila tedy
droga krolewska na Ru$ i Litwe z przeprawa przez Bystrzyce.

Pierwszym wiascicielem majatku Spiczyn byt Prandot ze Spiczyna, a nast¢pnie Hieronim
Spiczynski, ktory w XV wieku podzielit wlo$ci pomiedzy rodzing Spiczynskich. Nastgpnie
wies 1 folwark wchodzity w sktad dobr Leczynskich, a ok. 1662 r. wlascicielkg zostala Anna
Noskowska. Od XIX w. dwor w Spiczynie nalezat do rodziny Ostrowskich, a po II wojnie
swiatowe] zostal skonfiskowany Janowi Nepomucenowi Ostrowskiemu. Pod wzgledem
historycznym na uwage zastuguja dwie miejscowosci z gminy Spiczyn: Kijany

I Zawieprzyce.

Sa dwie wersje pochodzenia nazwy wsi Kijany. Pierwsza mowi o przepedzeniu kijami
najezdzcoéw tatarskich, druga bardziej prawdopodobna wigze fakt powstania nazwy
miejscowosci z jencami osadzonymi przez Bolestawa Chrobrego podczas powrotu z wyprawy
na Kijow w 1018 roku. Od potowy XVI wieku Kijany nalezaty do rozleglych dobr Firlejow.
W 1598 roku sptongt kosciot w Nowogrodzie, a 6wczesny wiasciciel Kijan Piotr Czerny
zbudowat kos$ciot drewniany w Kijanach, w ktorym zostata ustanowiona parafia p.w. sw. Anny.
Jan III Sobieski ztozyt w nim $luby wdzigcznos$ci za udang bitwe w trakcie powrotu z wiktorii
wiedenskiej. Dzigki inicjatywie hr. Atanazego Migczynskiego, po jego szczesliwym powrocie
z wyprawy wiedenskiej, koscidol przebudowano na murowany. Budowg $wigtyni w stylu
barokowym ukonczono dopiero w 1723 roku. W tym okresie w Kijanach istniat wielki zamek
obronny strzegacy przeprawy przez Wieprz. W 1879 roku wiascicielem miejscowosci zostat
Sonnenberg, ktéry na murach zrujnowanego zamku zbudowatl neorenesansowy patac, ktorego
projektantem byt Apoloniusz Nieniewski. W 1914 roku Lubelskie Towarzystwo Rolnicze
pozyskato czg$¢ dobr ziemskich wraz z palacem i wypehiajac wole darczyncy Erazma
Plewinskiego utworzylo szkote rolniczo-ogrodnicza dla miejscowej ludnos$ci. Z racji istnienia
tej szkoty, w okresie migdzywojennym, Kijany wyroznialy si¢ pod wzgledem oswiaty i kultury.
Taki stan trwa do dnia dzisiejszego. Pierwsze zapiski o Zawieprzycach pochodza z 1390 roku,
kiedy wlascicielem byl Sulistaw Zawieprzski. Nastepne wzmianki odnosza si¢ do 1545 roku,
ktére mowig o zamku obronnym bronigcym dostgpu do brodu na rzece Wieprz. Przez caty ten
okres majatek jest wlasnoscig rodu Zawieprzskich herbu Janina. Na przetomie XVII 1 XVIII
wieku wilascicielem zamku jest rodzina Migczynskich, ktorej najbardziej znany przedstawiciel

Atanazy Miaczynski, przyjaciel krola Jana II1 Sobieskiego, po powrocie z odsieczy wiedenskiej
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buduje rezydencje zamkowa, kaplice, lamus i kolumne uwienczong krzyzem. W rezydencji
bywal czesto na przyjacielskich spotkaniach, okraszonych miodem pitnym krol Jan III
Sobieski. W trakcie jednego z nich posadzit w parku zamkowym lipe. Lipa zostata powalona
piorunem w 1977 roku, ale w jej miejscu dzi§ rosnie corka lipy Jana III Sobieskiego,
wyhodowana z bocznego konara historycznego drzewa. Pracami budowlanymi rezydencji
kierowat stynny na owe czasy architekt epoki baroku Tylman z Gameren pracujacy czesto dla
Jana III Sobieskiego. W 1748 roku palac zostaje uszkodzony 1 odbudowany. W 1818 roku
wlascicielami majatku zostaje rodzina Ostrowskich, ktorzy otaczaja rezydencje murem
z arkadami 1 bramga wjazdowa 1 budujg klasycystyczng oranzeri¢. Po pozarze rezydencji w 1938
roku mieszkancy przenosza si¢ do oficyn, a W sgsiedztwie ruin wybudowano dworek, w ktorym
zamieszkal dzierzawca m.in. Ksawery Sklodowski brat dziadka wielkiej polskiej uczonej —
Marii Sktodowskiej. Prowadzit on hodowle rasowych koni, stad tez Maria Sktodowska w latach
swe] mlodosci bywata w Zawieprzycach spgdzajac wolny czas na przejazdzkach konnych.
Zawieprzyce byly wilasnoscig Ostrowskich do 1945 roku, a ostatnim wtascicielem byl Jan
Krystyn Ostrowski. W materiatach historycznych z XIV wieku odnotowujemy szereg
wzmianek dotyczacych zalozycieli poszczegdlnych osad tworzacych obecnie gmine Spiczyn.
Nalezy tu wspomnie¢ nastepujace rody szlacheckie: Jawidzkich, Charleskich, Kijanskich,
Zawieprzskich i Ziotkowskich.

W okresie kampanii wrzesniowej 1939 roku przez teren gminy przetoczyty si¢ ciezkie boje
o przeprawy na Wieprzu. Brata w nich udziat dywizja gen. Zygmunta Podhorskiego, ktora po
opanowaniu lewego brzegu rzeki potaczyla sie z wojskami dowodzonymi przez gen. Franciszka
Kleeberga w rejonie Kocka. W 1940 roku w gminie Spiczyn rozpoczat dziatalnos¢ Zwiazek
Walki Zbrojnej wchodzac w skiad I rejonu lubartowskiego ZWZ. Na przetomie lat 1943 1 1944
prowadzono w Spiczynie konspiracyjny kurs podchorazych rezerwy, ktory ukonczyto 27 osob.
Niewatpliwym bohaterem ostatnich lat okupacji i czasow powojennych byt Zdzistaw Bronski
ps. ,,Uskok”, ktory podczas akcji ,,Burza” wraz ze swoim oddzialem walczyt u boku Wotynskiej
27 Dywizji Piechoty AK, a po wkroczeniu Armii Czerwonej przeszedt do dziatan dywersyjnych
skierowanych przeciw wiadzom komunistycznym. Po ogloszeniu amnestii rozwigzat oddziat,
a z najblizszymi podwiadnymi ukrywat si¢ w bunkrze pod stodota we wsi Dabrowka (obecnie
Nowogrdd). Zdradzony przez towarzysza broni, zgingt popetiajac samobojstwo 21 maja 1949
roku, nie chcac oddaé si¢ zywym w rece funkcjonariuszy UB. Jego mogita znajduje si¢ na
cmentarzu parafialnym w Kijanach, a w miejscowym kosciele zostala wmurowana tablica

pamiatkowa poswiecona ,,Uskokowi” i1 jego oddziatlowi.
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I11.3. Turystyka, sport i kultura w gminie Spiczyn.

Baza i oferta turystyczna gminy jest bardzo skromna, mimo iz istnieje bogaty potencjat
kulturowo-przyrodniczy stanowigcy podstawe do jej rozbudowywania. Koncepcja rozwoju
turystyki w oparciu o Szlak Jana III Sobieskiego stanowi tto dla szeregu inicjatyw z dziedziny
turystyki 1 kultury. Gmina Spiczyn stanowi istotng lokalizacj¢ na migdzynarodowym Szlaku
Jana I1I Sobieskiego, ktory zaczyna si¢ w Olesku na Ukrainie a konczy si¢ pod Wiedniem. Taka
sytuacja jest silnym argumentem za budowg produktoéw turystycznych w ramach marki Szlaku
Jana III Sobieskiego. Baza noclegowa, ktora do niedawna ograniczata si¢ do 2 schronisk
miodziezowych w Szkole Podstawowej w Zawieprzycach — 25 miejsc 1 Zespole Szkot
Rolniczych w Kijanach 50 miejsc noclegowych, wzbogacila si¢ o wspanialy pensjonat
,2Dworek nad Wieprzem”. Zlokalizowany w dolinie Wieprza obiekt oprocz oferty noclegowej
oczekuje gosci chcacych wypoczaé, dobrze zjes¢ 1 zabawi¢ si¢. Coraz bardziej popularne na
terenie gminy sg gospodarstwa agroturystyczne. Wszystko to razem stanowi zaczatek bazy
turystycznej dla grup zorganizowanych i osob indywidualnych przebywajacych na terenie
gminy, a takze coraz cz¢sciej dla uczestnikow splywow kajakowych rzeka Wieprz. Nadziei na
znaczng poprawe w zakresie bazy zywieniowej 1 noclegowej nalezy upatrywa¢ w dalszym
rozwoju agroturystyki 1 malej gastronomii bedacego wynikiem wdrazania dziatan
wynikajacych ze ,,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Szlaku Jana III Sobieskiego w gminach
Wolka, Spiczyn, Metgiew, Piaski, Rybczewice, Gorzkow”

W ostatnim okresie na terenie gminy wyznaczono $ciezki rowerowe:
- wojewddzka przebiegajaca przez Charlez, Zawieprzyce, Stoczek i Ziotkoéw o tacznej dlugosci
na terenie gminy ponad 10 km;
- powiatowe powstate w wyniku realizacji programu ,,Daleko od szosy”
- trasa nr 1 przebiegajaca od granicy gminy Ludwin przez Nowa Wélke, Zawieprzyce —
koloni¢ do Zawieprzyc ok. 4 km
- trasa nr 2 przebiegajaca od granicy gminy teczna przez Kijany, Stawek i Ludwikow
ok. 8 km.
Trasy powiatowe lacza si¢ z trasa wojewddzka stanowiac sie¢ szlakéw przebiegajacych
w poblizu najciekawszych zakatkow gminy.

W sktad bazy sportowo-rekreacyjnej gminy Spiczyn wchodza:
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a/ Hala sportowa przy Gimnazjum i Szkole Podstawowej w Spiczynie. Oddana do uzytku
w 1999r. rozwigzata wiele probleméw zwigzanych z prowadzeniem zaje¢ wychowania
fizycznego, organizowaniem imprez sportowych i masowych. Hala ta byla m.in. areng
zmagan zapa$nikoOw w ramach Mistrzostw Polski Zrzeszenia LZS w zapasach w stylu
wolnym junioréw i innych zawodow na szczeblu powiatowym i gminnym.

b/ Kompleks boisk sportowych w Jawidzu.

¢/ Boisko sportowe ,,Orlik” w Kijanach.

d/ Sala gimnastyczna przy Zespole Szkot Rolniczych w Kijanach.

e/ Boiska sportowe przy szkotach podstawowych 1 przy ZSR Kijany.

f/ Sitownia zewngtrzna w Kijanach i w §wietlicy w Januszowce.

g/ Place zabaw w Spiczynie, Kijanach, Charlg¢zu i w Zawieprzycach.

W oparciu o istniejacg bazg sportowg na terenie gminy dziatajg kluby sportowe:

- LKS ,Iskra” Spiczyn — sekcje: zapasy, pitka nozna, tenis stolowy

- ,,Wigor” Kijany — sekcje: lekkoatletyka, siatkowka, kajakarstwo, jezdziectwo.

- Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokot” w Jawidzu — sekcje: lekkoatletyka, tenis

stofowy.

- Uczniowski Klub Sportowy ,,Atak Spiczyn” sekcje: ptywanie, siatkowka.
Najwazniejszg placowka prowadzaca dziatalno$¢ kulturalng jest utworzone w 2013 roku
Gminne Centrum Kultury w Zidtkowie, w ktérym koncentruje zycie kulturalno-o$wiatowe,
a ponadto $wietlica wiejska w Zawieprzycach-kolonii i w Januszéwce. Wymienione placowki
kultury zostaty utworzone dzigki pozyskaniu §rodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie. Ponadto na terenie gminy Spiczyn jest Biblioteka
Publiczna w Spiczynie wraz z filiami w miejscowosciach Jawidz 1 Zawieprzyce. Biblioteka
Publiczna w Spiczynie z racji posiadanych pomieszczen prowadzi szeroko zakrojong
dzialalno$¢ kulturalno - os$wiatowa m.in. konkursy recytatorskie i plastyczne, lekcje
biblioteczne, spotkania oplatkowe itp. Nie mozna poming¢ znaczenia szkét podstawowych
i ZSR w Kijanach w upowszechnianiu kultury zaréwno na szczeblu lokalnym, gminnym
1 powiatowym. Przykladem tego rodzaju dzialalno$ci jest Zesp6t Piesni 1 Tanca ,Jaworek”

dziatajacy przy Szkole Podstawowej w Jawidzu.
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II1.4. Zasoby mieszkaniowe oraz infrastruktura techniczna gminy Spiczyn.

» Zasoby mieszkaniowe
W ostatnich latach notuje si¢ systematyczny i dynamiczny wzrost budownictwa
jednorodzinnego. Zasoby mieszkaniowe gminy wynoszg wedlug danych Glownego Urzgdu
Statystycznego na koniec 2017 roku 1 811 mieszkan, ktorych faczna powierzchnia wynosi 171
455 m?. Przecietna wielko$¢ mieszkania to 94,67 m?. W porownaniu do danych z konca 2010
roku liczba mieszkan wzrosta o 145. Jest to o 8,7% mieszkan wigcej niz w roku 2010.Takie

dane obrazujg dynamike zmian w tym zakresie.

Rysunek 5. Liczba mieszkan na terenie gminy Spiczyn w latach 2010 — 2017.
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Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaniowych.
Aktualnie gminny zaséb mieszkaniowy to miedzy innymi 10 mieszkan komunalnych.
Podstawa do rozwoju budownictwa mieszkaniowego s3 z jednej strony grunty przeznaczone
pod zabudowg¢ a z drugiej dostgpno$¢ komunikacyjna i odlegtos¢ od osrodkdéw miejskich,
z ktorych mieszkancy coraz chetniej emigruja i osiedlaja si¢ na terenach wiejskich. Rozwdj
budownictwa mieszkaniowego pocigga za soba konieczno$¢ dziatan inwestycyjnych

w infrastrukture drogowa, wodno - kanalizacyjng 1 spoteczna.

> Infrastruktura komunikacyjna i techniczna gminy Spiczyn
Gmina Spiczyn posiada dostateczng ilo$¢ drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich
o tacznej dlugosci 104, 9 km tj. 1, 26 km/km?, w tym:

v drogi wojewodzkie - 13, 8 km
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v drogi powiatowe - 34, 8 km

v drogi gminne - 58, 3 km
Istotnym problemem dla wladz gminy jest jakos¢ wszystkich kategorii drég. Pomimo
utwardzonej nawierzchni ulegaja one stalej dewastacji i wymagaja ciagltych nakladow
finansowych. W S$cistej wspolpracy z ZE Lubartéw wykonano o$wietlenie na drogach
gminnych i powiatowych, a przy udziale budzetu powiatu chodnik przy drodze powiatowe;j
w Kijanach. Na podstawie porozumienia z Zarzadem Droég Wojewodzkich wykonano
przebudowy drogi wojewddzkiej nr 829 na odcinku Kijany — Jawidz wraz gruntownym
remontem mostu na Bystrzycy. Dalszym efektem tej wspotpracy byta budowa chodnikow przy
drogach wojewoddzkich w Spiczynie, Kijanach i w Jawidzu. Ponadto istnieje szereg drdg
gruntowych spetniajacych role drog dojazdowych do poél, aki 1 laséw badz to przeznaczonych
do ruchu lokalnego.

IIL.5. Ustugi publiczne na terenie gminy Spiczyn (oswiata, stuzba zdrowia,
bezpieczenistwo publiczne, organizacje pozarzqdowe)

Oswiata w gminie Spiczyn.
Realizujgc ustawowe zadania gmina Spiczyn zapewnia edukacje¢ dzieci na poziomie

przedszkoli i szkot podstawowych z oddziatami gimnazjalnymi.
Gminny system o$wiaty tworzg nastepujace placowki:
Szkoly i przedszkola
v’ Zesp6t Szkot Rolniczych w Kijanach
(prowadzona przez Starostwo Powiatowe w tecznej)

Kijany 19, 21-077 Spiczyn

v’ Gimnazjum im. Jana Pawta IT w Spiczynie

Spiczyn 8, 21-077 Spiczyn

v' Szkota Podstawowa w Spiczynie
Spiczyn 8, 21-077 Spiczyn

v" Szkola Podstawowa w Jawidzu
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Jawidz 109 b, 21-077 Spiczyn

v" Gminne Przedszkole w Spiczynie
Spiczyn 8a, 21-077 Spiczyn

Stowarzyszenie Oswiatowe CJZ

W styczniu 2013 r. pracownicy (nauczyciele 1 pracownicy obstugi) ze Szkoly Podstawowe;j
w Charlezu, Januszéwce i Zawieprzycach zatozyli Stowarzyszenie, ktore uzyskato osobowo$é¢
prawng 12 lutego 2013 roku. W dniu 5 lipca 2013 r. Rada Gminy Spiczyn podjeta uchwale
przekazujaca prowadzenie w/w szkot Stowarzyszeniu. W sierpniu podpisano umowe,
na podstawie ktorej Gmina Spiczyn przekazuje te szkoty Stowarzyszeniu Oswiatowemu ,,CJZ”.
Od 1 wrze$nia 2013 Stowarzyszenie Oswiatowe ,,CJZ” jest organem prowadzacym Szkoty

Podstawowe w Charlezu, Januszowce 1 Zawieprzycach.

Placowki prowadzone przez Stowarzyszenie CJZ

v’ Szkota Podstawowa w Charlezu
Charl¢z kolonia 17, 21-077 Spiczyn

v’ Szkota Podstawowa w Januszowce

Januszowka 33, 21-077 Spiczyn

v' Szkola Podstawowa w Zawieprzycach

Zawieprzyce 121, 21-077 Spiczyn

Bezpieczenistwo publiczne w gminie Spiczyn.

Teren gminy obstuguje w tym zakresic Komenda Powiatowa Policji w Leczne;.
Wyposazenie Komendy w §rodki transportowe oraz sprzet pozwala na szybka interwencje.

Podstawowe zadania wykonywane to:
v’ dziatania interwencyjne,

v’ dziatania profilaktyczne,
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v realizacja programow likwidujacych zagrozenia.
Ochrong mieszkancow przed pozarami i1 innymi kleskami zywiolowymi zapewniaja:
Powiatowa Straz Pozarna w Lecznej we wspodtdzialaniu z 8 jednostkami Ochotniczych Strazy
Pozarnej z terenu gminy liczacymi w sumie 180 strazakow — ochotnikdw. Jednostka OSP
Spiczyn liczaca 40 druhdéw z racji swojego wyposazenia i wyszkolenia zostala wpisana do

Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Organizacje pozarzqdowe w gminie Spiczyn.

Na terenie gminy dzialajg stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe, ktore obok
sektora publicznego 1 prywatnego sg trzecim sektorem dziatajagcym na rzecz dobra publicznego.
Stanowig baze dla rozwoju lokalnych spofeczno$ci. Zrzeszaja najaktywniejszych i najbardziej
wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego srodowiska. Podejmujg cenne dziatania dla
dobra mieszkancOw oraz integruja i aktywizuja spoteczno$¢ lokalng. Stanowia znakomite
uzupetnienie dzialan podejmowanych przez lokalne samorzady. Wspdtpraca jednostek
samorzadowych z organizacjami pozarzgdowymi stwarza szans¢ na lepsze zorganizowanie
wspolnego celu, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkancOw gminy. Na terenie gminy
Spiczyn dziatajg stowarzyszenia i organizacje spoleczne o charakterze formalnym

i nieformalnym:

Gminny Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
Gminny Zwigzek Emerytow 1 Rencistow
Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy
Stowarzyszenie ,,Kijanczyk”

Stowarzyszenie Choragiew Zamku w Zawieprzycach

AN NI N N N

Koto Gospodyn Wiejskich w Stoczku

Czgs¢ z tych organizacji ma zasi¢g ogdlnogminny, a cze$¢ dziata w okreslonych srodowiskach,

ale wszystkie realizuja zadania shuzace rozwojowi gminy i najblizszego otoczenia.
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IIL.6. Sytuacja gospodarcza w gminie Spiczyn.

Aktywno$¢ gospodarczg mieszkancow gminy nalezy oceni¢ jako niskg. Zarejestrowane
podmioty gospodarcze to glownie firmy jednoosobowe prowadzace dziatalno$¢ handlowa
zaroOwno detaliczng jak na targowiskach. Korzystnym zjawiskiem w rozwoju sfery
gospodarczej jest duzy wzrost podmiotow gospodarczych w dziedzinie r6znorakich ushug,
bedacych czgsto odzewem na potrzeby spolecznosci lokalnej. Martwi¢ moze mata ilo$¢
zaktadow produkcyjnych, co znacznie ogranicza ilos¢ ofert pracy na terenie gminy.

Wedtug danych GUS na koniec 2018 roku na terenie gminy Spiczyn funkcjonowaty 384
podmioty gospodarcze, 20 spotek, w tym 14 spotek handlowych oraz 6 spotek cywilnych.
Jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 277 podmiotéw. Liczba podmiotdéw
gospodarczych na przestrzeni lat ulega systematycznemu i dynamicznemu wzrostowi.
W porownaniu do danych z 2010 roku liczba podmiotow zwigkszyta si¢ az o 91, co stanowi
przyrost na poziomie 31,0%. Przedstawiony wykres ukazuje rozklad liczby przedsigbiorstw na
przestrzeni ostatnich lat oraz dynamike wzrostu liczby zarejestrowanych podmiotow

gospodarczych.

Rysunek 6. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Spiczyn w latach 2010 — 2018 (zrédfto: opracowanie
wiasne, dane GUS)
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Opierajac si¢ na danych ze spisu REGON na dzien 31.12.2018 roku w ramach sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci wida¢ wyraznie, iz najwiekszy odsetek przedsigbiorstw w gminie
Spiczyn stanowig firmy dzialajgce w branzy: handel detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, budownictwo oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe
zatrudniajace  pracownikdw  oraz  gospodarstwa domowe produkujagce  wyroby
i $wiadczace ushugi na wilasne potrzeby. Ponizsza tabela przedstawia rozklad wszystkich

podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD w gminie Spiczyn.

Tabela 4. Branze i liczba podmiotéw w gminie Spiczyn na dzien 31.12.2017r. (zrédfo: opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS)

. Liczba
Sz P podmiotow
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 67
samochodowych, wtgczajac motocykle
Sekcja F — Budownictwo 49

Sekcja Si T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe 41
produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, haukowa i techniczna 31
Sekcja P — Edukacja 30
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 28
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 25
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 20
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 18
Sekgja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 13
wspierajgca

Sekcja | - IZ_)zia’faIn_oéé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 13
gastronomicznymi

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjg 12
Sekcja O - Ad.ministracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 10
zabezpieczenia spoteczne

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9
Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 6

W gminie Spiczyn dominujg przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikow (w tym
mikroprzedsiebiorstwa). Na dzien 31.12.2018 roku odnotowano 374 podmioty gospodarcze
co stanowi — 97,4%. Liczba firm zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow to — 9. Na terenie

gminy dziata 1 podmiot gospodarczy zatrudniajacy powyzej 50 pracownikow.
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IV. Diagnoza probleméw spotecznych w ujeciu dzialania instytucji pomocy
spotecznej.

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze problemy spoteczne, ktore wystepuja na
terenie gminy Spiczyn. Glownym zalozeniem niniejszej strategii bylo przedstawienie
kluczowych probleméw zwigzanych ze sferg socjalng spolecznosci lokalnej gminy Spiczyn,

a takze wskazanie kierunkéw ich rozwigzywania.

1V.1. Ubéstwo.
Transformacja systemowa, ktora rozpoczeta si¢ w Polsce w latach 80. 1 na poczatku lat

90. ujawnila wiele zjawisk, ktore do tej pory pozostawaly na marginesie spotecznego
zainteresowania. Jednym z nich jest zjawisko ubostwa.

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikow warunkujgcych patologie
zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym
1 politycznym. Jest skladnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwicksza dystans pomiedzy
poszczegdlnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb,
co czesto prowadzi do frustracji.

,UbOstwo” - to termin, ktory funkcjonuje w $wiadomosci spolecznej jako brak
dostatecznych $rodkow materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idac dalej - ubostwo
mozna zdefiniowac takze jako ,,stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego
lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spoteczne;j”.
W terminologii pedagogiki spotecznej funkcjonujg poza tym dwa rodzaje ubdstwa: absolutne
(bezwzgledne) i wzgledne. Pierwsze z nich rozpatrywane jest w znaczeniu wezszym 1 szerszym.
W ujeciu wezszym - ubdstwo absolutne oznacza stan niezaspokojenia minimalnych potrzeb
biologicznych, za§ w szerszym - jest okreslane jako stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w
danym spoleczenstwie 1 w danym czasie za minimalne. Nieco inne stanowisko przyjmuja
zwolennicy interpretacji ubostwa jako zjawiska wzglednego, bowiem taczg je z nadmiernymi
rozpigtosciami w poziomie zycia.

Powyzsze stowa potwierdzaja opini¢, ze zdefiniowanie ubdstwa nie nalezy do rzeczy
tatwych, podobnie jak okreslenie wielu innych zjawisk spotecznych. Trudno oddzieli¢ od siebie
przyczyny 1 konsekwencje ubostwa, gdyz zjawisko to ma charakter przyczynowo
- skutkowy. Wzrost ilosciowy i jako$ciowy tej patologii polega na wzajemnym oddziatywaniu
na siebie przyczyn i skutkéw naprzemiennie. Ze wzgledu na etiologie, pochodzenie i1 podioze,

ubostwo dzieli si¢ najczes$ciej w literaturze na zawinione i niezawinione. Pierwsze z nich
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- ubostwo zawinione - jest udzialem m.in. ludzi z tzw. marginesu spotecznego, czyli
alkoholikéw, narkomanow, osoby, ktére nigdy nie pracowaty, bo odznaczaja si¢ chroniczng
niechecig do pracy, itp. Z kolei na ubdstwo niezawinione cierpig takie osoby jak: emeryci,
rencisci, osoby z rodzin niepelnych, rolnicy. W dobie przemian gospodarczych do grupy tej
dofaczyla takze rzesza bezrobotnych. Obok tego podzialu mowi sie takze czesto
o indywidualnej lub spolecznej genezie ubostwa, gdzie odchodzi si¢ nieco od warto§ciowania
I 0ceniania, czy jest to ubdstwo zawinione, czy tez nie. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze
indywidualnych sytuacji zyciowych obejmuje takie aspekty jak: wielodzietno$¢; uzaleznienia
(zwlaszcza narkomania i alkoholizm); niepelnosprawnos¢ fizyczna, psychiczna, umystowa;
samotno$¢ (zjawisko szczegolnie czeste wsrdd emerytow 1 rencistow posiadajacych niskie
uposazenia finansowe); wychowywanie si¢ w rodzinach niepelnych i rozbitych; niski status
wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia; przewlekla choroba; inne przezycia (np. $mierc
kogo$ bliskiego) utrudniajagce aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Warto tez zauwazyc,
ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepuja pojedynczo, ale zespotowo nawarstwiajac
si¢ stawiajg jednostke w bardzo niekorzystnej sytuacji. W 2015 roku ubdstwo jako jeden
z powodoOw udzielania pomocy socjalnej i wsparcia dotyczyto 115 rodzin, w 2016 roku — 114

rodzin, natomiast w 2017 roku - 92 rodzin.

IV.2. Bezrobocie.
Bezrobocie jest problemem spolecznym, ktory czgsto generuje inne problemy takie jak

alkoholizm, przemoc czy w skrajnych przypadkach bezdomno$¢. Rodziny/ osoby dotknigte
bezrobociem z reguly charakteryzujg sie¢ brakiem kwalifikacji zawodowych, a co za tym idzie
niskim wyksztatceniem. Ubozenie rodziny czesto prowadzi do narastania konfliktow 1 napiec
miedzy czlonkami rodziny.

Pomimo tendencji spadkowej liczby o0so6b bezrobotnych na terenie gminy Spiczyn
wystepuje duzy procent 0sob pracujacych w ,,szarej strefie” (analiza wtasnych danych GOPS —
wywiady Srodowiskowe). Z terenu gminy Spiczyn na dzien 31.12.2017 r.w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Lecznej bylo zarejestrowanych 166 0s0b, w tym 76 o0sob dlugotrwale
bezrobotnych.

Wedhug danych GOPS w Spiczynie w 2015 roku bezrobocie jako powod udzielania
pomocy socjalnej i wsparcia dotyczyto 81 rodzin, w 2016 roku — 80 rodzin, natomiast w 2017
roku 73 rodzin. Pomimo znaczgcego obnizenia si¢ liczby bezrobotnych w gminie problem ten

nadal pozostaje wazng przestankag do przyznawania pomocy. Gmina Spiczyn w ramach
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prowadzonych dziatan przeciwdzialania bezrobociu prowadzi we wspotpracy z Powiatowym

Urzedem Pracy w L¢cznej programy aktywizujace osoby bezrobotne.

1V.3. Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
czlonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Przemoc charakteryzuje si¢ tym, ze jest:

v’ intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie

1 podporzadkowanie ofiary,

<

sity sg nieréwne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga,

v" narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje swojg przewage i narusza

podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci, godnosci, szacunku itp.)
v" powoduje cierpienie i bdl — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody, niekiedy
zagraza jej zyciu.

Przemoc domowa nie dotyczy wyltacznie rodzin ubogich lub tych rodzin, w ktorych wystepuje
problem alkoholizmu. Problem przemocy w rodzinie jest trudny do zdiagnozowania,
co zwigzane jest z niezglaszaniem takich zjawisk.

Na terenie gminy Spiczyn dziala Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Spiczynie.
Na podstawie porozumienia réznych stuzb i instytucji powotano do realizacji zadan
okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie opracowanym w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i Rozporzgdzenia Rady Ministrow w/s procedury
., Niebieska Karta” oraz wzorow formularzy ,, Niebieska Karta”
Glownym zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest zapewnienie efektywnej wspolpracy
kregu instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie gminy Spiczyn. Siedzibg Zespotu jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Spiczynie, ktory zapewnia obstuge organizacyjno — techniczna.
Prace Zespotu Interdyscyplinarnego m.in. majg na celu:

v/ zatrzymanie przemocy w rodzinie

v' zapewnienie bezpieczenstwa poszczegdlnym czlonkom rodziny

v' przywrdcenie godnosci osobom stabszym narazonym na skrzywdzenie

v"inicjowanie interwencji wobec sprawcy przemocy — rozmowy, ktore pokazuja skutki

i konsekwencje stosowania przemocy
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Spiczyn 2019

inicjowanie interwencji kryzysowej — pomoc w odzyskaniu mocy i kontroli

zaplanowanie dzialan w dalszej perspektywie, aby zmniejszy¢ szkody wynikajace

z do$wiadczania przemocy

v zmiang sytuacji prawnej — dziatania prawne podejmowane sa przez klienta i instytucje.

Wymienione dziatania prowadzone sg w oparciu o procedure ,,Niebieska Karta”.

Ogoblna liczba ofiar przemocy w 2018 roku w gminie Spiczyn to 23 osoby. Osoby

doswiadczajace przemocy to przede wszystkim kobiety — 22 osoby. Wsrod sprawcow

przemocy wyraznie dominujg m¢zczyzni - 22 0s0b na 23 sprawcow przemocy.

Tabela 5. Statystyka zjawiska przemocy w gminie Spiczyn w 2018 roku.

Liczba podejrzewanych sprawcéw - mezczyzn

Statystyka zjawiska przemocy w gminie Spiczyn 2018r.
Liczba wypetnionych formularzy "Niebieska Karta" 23
Ogélna liczba ofiar przemocy 23
Liczba ofiar — kobiety 22
Liczba ofiar — mezczyzni 1
Liczba ofiar — matoletni 0
Ogélna liczba os6b podejrzewanych o przemoc 23
Liczba podejrzewanych sprawcow - kobiet 1
22

Ujawnione przypadki przemocy domowej w gminie Spiczyn utrzymujg si¢ w ostatnich latach

na podobnym poziomie. W 2018 roku w gminie Spiczyn procedurg ,,Niebieska Karta” objeto

41 rodzin, przy czym wszczeto ja wobec 23 rodzin.

Tabela 6. Procedura Niebieska Karta w 2017 i 2018 roku w gminie Spiczyn

2017 r. 2018 r.
liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - A" przez 0 0
pracownikOw socjalnych wszczynajgcych procedure
liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - C" przez 18 23
czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego / grupy robocze
liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - D" przez 18 23
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego / grupy robocze
liczba rodzin objetych procedurg "Niebieskie Karty" 18 41
liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie 18 23
Karty" w okresie sprawozdawczym

Przemoc byla powodem udzielenia pomocy socjalnej i wsparcia w 2016 roku dla 1 rodziny,

w 2017 roku dla 3 rodzin.
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Uwzgledniajac wyniki badan przeprowadzonych ws$rod dorostych mieszkancéw gminy
Spiczyn oraz wsrdod uczniow, udostgpnionych w opracowaniu Diagnoza problemow
spolecznych na terenie gminy Spiczyn, mozna wnioskowa¢ o wystepowaniu problemu
przemocy na terenie gminy Spiczyn. Celem badan realizowanych w ramach diagnozy byto
poznanie opinii oraz postaw wzgledem miedzy innymi problemu przemocy, cyberprzemocy oraz
przemocy réwiesniczej. Na podstawie badan przeprowadzonych wsrdd uczniow oraz dorostych
mieszkancow gminy Spiczyn wynika, ze
v Prawie 25% uczniéw deklaruje, ze nie ma wiedzy na temat sytuacji bedacych aktem
przemocy.
v Az 32% ucznidw do$wiadczylo przemocy. Respondenci doznawali jej gldwnie
ze strony kolegdéw ze szkotly (55%).
v Zdaniem az 37% uczniow w ich szkole wystepuje przemoc.
v 30% mieszkancow zna kogo$ w swoim otoczeniu, kto do$wiadcza przemocy w swoim
domu.
v 20% respondentéw doswiadczylo przemocy.
Prezentowane dane oznaczaja, ze problem przemocy jest obecny zarowno w szkole jak 1 zyciu

codziennym mieszkancoéw gminy Spiczyn.

1V.4. Niepetnosprawnos¢

Szczegdlowemu uregulowaniu pomocy dla 0séb niepetnosprawnych w Polsce shuzy
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych. Ustawa definiuje osoby niepelosprawne jako osoby, ktérych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale Iub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetnianie rdl spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych wprowadzita trzy stopnie niepetnosprawnos$ci: znaczny, umiarkowany

i lekki.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnos$ci zalicza si¢ osobe majaca naruszong sprawnosé

organizmu niezdolng do podj¢cia zatrudnienia lub zdolng do wykonywania zatrudnienia
w zakladzie pracy chronionej albo w zakladzie aktywizacji zawodowej wymagajaca niezbednej

w celu pehienia rol spotecznych statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
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w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwos$cia samodzielnej egzystencji, za ktora uwaza si¢

przede wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢, komunikacje i komunikowanie sig.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawnosci

organizmu zdolng do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym
odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z niepetnosprawnosci wymagajaca
w celu pehienia rdl spofecznych czgsciowej lub okresowej pomocy innej osoby w zwigzku

z ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawnosci organizmu

zdolng do wykonywania zatrudnienia niewymagajaca pomocy innej osoby w celu petnienia rél
spotecznych. Ustawa stanowi, ze rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych oznacza zesp6t dziatan
(organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych,  technicznych,  szkoleniowych,
edukacyjnych, spofecznych) zmierzajacych do osiggniecia przy wspotudziale tych osob

mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i1 integracji spoteczne;.

Osoby niepetnosprawne to takze te ktore uzyskaly orzeczenie o calkowitej lub cze$ciowej
niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow oraz dzieci posiadajace orzeczenie
o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia. Z tytulu niepelnosprawnosci osoby
moga ubiegaé si¢ o: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy, zasilek staty wraz z ubezpieczeniem zdrowotnym, zasitek celowy, zasilek

okresowy, specjalny zasitek celowy.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych

z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cia
do samodzielnej egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

1) niepelnosprawnemu dziecku,

2) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

3) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos$¢ powstata w wieku
do ukoficzenia 21 roku zycia;

4) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.
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Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

przyshuguje:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,

4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem 0sdb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci stalego wspotudziatu na

co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682) cigzy
obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, gdy:
1) nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
2) rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej — w celu sprawowania statej opieki
nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepelosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.
Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli taczny dochod rodziny osoby sprawujacej
opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty

764,00 zt.
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Zasitek staty zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej przystuguje:

a) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jesli jej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

b) pemoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na osobe

w rodzinie, s nizsze od kryterium dochodowego na osobg w rodzinie.

W celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy,

w szczegblnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia,
opalu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw 1 napraw

w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Osobom bezdomnym i innym osobom niemajagcym dochodu oraz mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych moze by¢ przyznany zasilek celowy na pokrycie czgsci lub catosci
wydatkOw na $wiadczenia zdrowotne.

Zasitek okresowy przyshuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwala chorobe,

niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego.
Zasitek okresowy ustala sie:

v' w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysokoS$ci roznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, nie wigcej niz 645
zl;

v'w przypadku rodziny — do wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny

a dochodem tej rodziny.

W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych

kryterium  dochodowe  moze  by¢  przyznany  specjalny  zasitek  celowy

w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie

gospodarujacej lub rodziny.
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Tabela 7. Liczba rodzin, ktérym przyznano zasitki w latach 2014 — 2017.

2015 2016 2017
Zasitek staty 34 34 36
Zasitek okresowy z tytutu diugotrwatej 13 12 14
choroby
Zasitek okresowy z tytutu 3 1 1
niepetnosprawnosci

1V.5. Dtugotrwata lub ciezka choroba

Haslo Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,,Zdrowie zaczyna si¢ w domu” podkresla role
rodziny w ksztaltowaniu i ochronie zdrowia jej cztonkéw. Rodzina jako podstawowa jednostka
spoteczna jest wspotodpowiedzialna za zdrowie swoich cztonkéw, poniewaz stanowi jednag
z najstarszych 1 najsilniejszych struktur spotecznych. Jej czlonkow wigza bowiem cechy
genetyczne, Srodowiskowe 1 obyczajowe. Zdrowie rodziny jest pojeciem znacznie Szerszym niz
suma zdrowia jej cztonkow. Uwzglednia bowiem rol¢ oddzialywania psychologicznego,
spotecznego 1 zdrowotnego migdzy soba, w tym zaleznoSci zachodzace miedzy
poszczegdlnymi czlonkami. Rola rodziny w podnoszeniu poziomu zdrowia zalezy od
kompleksu czynnikow wewnatrz i zewnatrz rodziny. Czynniki wewnatrzrodzinne sprzyjajace
spetnieniu tej waznej funkcji to odpowiednie uwarunkowania osobowosciowe jak:
wyksztatcenie, wspolny system wartosci, pozytywny stosunek do probleméw opieki
zdrowotnej 1 czynny udzial w wykonywaniu zalecen shizby zdrowia. Do czynnikow
zewnetrznych nalezy zaliczy¢ te, ktore umozliwiaja aktywne dziatania rodziny na rzecz
zdrowia. Najistotniejsze to: zaspokojenie potrzeb socjoekonomicznych, odpowiednie warunki
mieszkaniowe, ustawodawstwo na rzecz rodziny, dostep do opieki zdrowotnej, system
ksztalcenia, kultura zdrowotna. Do zagrozen zdrowotnych rodziny nalezy zaliczy¢ zagrozenia
ekologiczne zwigzane z miejscem pracy, zamieszkania czy nauki; brak dostepu do informacji;
nadmiar uwagi skierowany na wilasny organizm i wycofanie si¢ z r6l spotecznych, ktorych
podjecia czy dalszego odgrywania oczekuje rodzina; degradacja zywicieli rodziny (alkoholizm,

narkomania, lekomania); negatywne skutki leczenia, higieny ciazy.
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1V.6. Uzaleznienia.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny
i fizyczny stan wynikajacy z interakcji miedzy zywym organizmem a substancja chemiczng
(do ktorych naleza: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki) charakteryzujacy si¢ zmianami
1 innymi reakcjami takimi jak: konieczno$¢ przyjmowania danej substancji w sposob ciggty lub
okresowy w celu doswiadczania jej wpltywu na psychike lub by unikngé objawow
towarzyszacych odstawieniu substancji.
Wsrod réznego rodzaju uzaleznien najczescie] wystepujagcym w skali kraju jest uzaleznienie od
alkoholu. Od kliku lat problem ten nie ulega zmniejszeniu. Obecnie spotyka si¢ rowniez inne
typy uzaleznien szczegdlnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy jak: uzaleznienie od komputera, gier
komputerowych, czy tez telefonu komodrkowego. Profilaktyka uzaleZznienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych na terenie gminy prowadzona jest za posrednictwem
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, placoéwek oswiatowych i lokalnych instytucji kultury.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi inicjuje dzialania w zakresie
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, integracji spolecznej o0soéb
uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje czynnos$ci zmierzajace do wydania opinii lekarza
bieglego sagdowego w kwestii uzaleznienia oraz okre§lenia wymaganej formy zastosowania
leczenia odwykowego. Ponadto kieruje wnioski do wiasciwego sadu o wydanie postanowienia

w przedmiocie zastosowania leczenia odwykowego.

Tabela 8. Liczba zfozonych wnioskéw do GKRPA, liczba spraw skierowanych do Sadu w latach 2015 - 2018
roku.

Liczba ztozonych | Liczba spraw
Lata whnioskéw do skierowanych do
GKRPA Sadu
2015 31 14
2016 32 13
2017 39
2018 29

Z powodu alkoholizmu pracg socjalng objeto 22 rodziny o liczbie oséb w tych rodzinach 63.
W 2018 roku Gminny Zespodl Interdyscyplinarny w Spiczynie prowadzit 23 postgpowania
w ramach procedury Niebieska Karta, 14 postegpowan bylo zwigzanych z potwierdzonym

uzaleznieniem od alkoholu osoby stosujacej zachowania agresywne wobec rodziny.
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GOPS w Spiczynie z powodu alkoholizmu w 2017 roku udzielit pomocy socjalnej
i wsparcia 26 rodzinom o liczbie 59 0s6b w rodzinach i 5 rodzinom o liczbie 15 0s6b w rodzinie
z powodu narkomanii. Z analizy wynika, ze ok. 15% korzystajacych z pomocy to osoby

dotknigte dysfunkcjami z powodu problemu alkoholowego.

Interesujace wyniki badan dotyczace problematyki uzaleznieh w gminie Spiczyn przedstawione
zostaly w Diagnozie problemow spotecznych na terenie Gminy Spiczyn. Istotg badania byto
poznanie opinii oraz postaw wzgledem wybranych probleméw spotecznych miedzy innymi:
problemu alkoholowego, nikotynowego oraz narkotykowego. Badania przeprowadzone zostaty
wsrod dorostych mieszkancoOw gminy oraz wérdd uczniow. Autorzy badan wskazali miedzy
innymi na interesujgce wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod uczniow:
v’ 32% ucznidéw uczeszcezajacych do szkot na terenie Gminy Spiczyn spozywato alkohol.
v’ Spora cze$¢ ucznidw (33%) pila po raz pierwszy alkohol pomiedzy 11 a 13 rokiem
zycia.
v’ Zdaniem tylko 18% uczniow zdobycie alkoholu na terenie ich miejscowosci bylo by
trudne. Wigkszo$¢ uczniow moze zdoby¢ alkohol poprzez poproszenie obcych ludzi
pod sklepem o jego zakup (38%) lub dostanie od starszych kolegdw (33%).
v' Wedlug respondentoéw, az 55% ucznidow pali papierosy. Do siggania po wyroby
nikotynowe przyznaje si¢ 25% badanych.
v 11% ucznidw przyznaje, ze probowalo zazywaé narkotyki, dopalacze, lub inne $rodKi
psychoaktywne.
v 18% badanych uwaza, ze zdobycie narkotykOw na terenie ich miejscowosci jest tatwe.
v Badani uczniowie czerpig wiedze dotyczaca narkotykow i dopalaczy gldwnie z telewizji
i Internetu (56%), a 32% respondentdw nie uznaje zaburzen zdrowia psychicznego
1 fizycznego jako konsekwencji zazywania srodkow psychoaktywnych.
Ciekawe wyniki badan odnotowano takze z perspektywy dorostych mieszkancéw gminy
Spiczyn:
V' 72% mieszkancow spozywa alkohol i 14% mieszkancow przyznalo, ze kto$ z ich
rodziny naduzywa alkoholu
v" 39% mieszkancow wskazuje na picie 3-4 porcji dziennie, natomiast 14% na 5-7 porcji.
v' 6% mieszkancOw przyznaje, ze zdarza im si¢ wykonywaé obowigzki w pracy pod

wplywem alkoholu.

36|Strona



Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych w gminie Spiczyn Spiczyn 2019
na lata 2019 - 2025

v 46% mieszkancow stwierdzito, ze bylo $wiadkiem sytuacji, w ktorej kto§ prowadzit
pojazd pod wptywem alkoholu.
v' 20% mieszkahcow gminy przyznaje, iz widzialo kobiety w cigzy pijagce napoje
wysokoprocentowe.
v 18% respondentow codziennie pali papierosy.
Prezentowane powyzej dane $wiadcza, ze problem uzaleznien jest istotnym problemem, ktory

dotyczy wielu dorostych mieszkancow gminy Spiczyn i co gorsza takze uczniow.

1IV.7. Bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo - wychowawczych.

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono w stanie
samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego wychowanie w celu przygotowania do zycia
w spoleczenstwie. Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym
w zyciu dziecka, w ktorym uczy si¢ nawigzywac kontakty z innymi ludZzmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspolzycia spofecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg sig:
struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne 1 zdrowotne, stopien
wyksztatcenia rodzicow 1 ogdlna struktura sSrodowiska.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wilasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstatych poza domem, wilasciwych
wzorcoOw komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.
Rodziny te czesto zyja w takich spotecznos$ciach, ktore nie checg ingerowaé w zycie innych lub
nie potrafig poméc, gdyz same nie posiadajg wiasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione “same sobie” wigkszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsrdd
rowiesnikéw na podworku. Czgséciej pojawiaja si¢ u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone
przez s$rodowisko rodzinne szukaja akceptacji ws$rod rowiesnikow, 1acza  sig
w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowaé, ucieka¢ z domu i1 popada¢ w konflikt
Z prawem.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc W rodzinie, konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci 1 milodziezy
w placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placowkach 1 organizacjach
pomocowych. Bezradno$¢ wystepowa¢ moze takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa
domowego — problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie

nalezy jednak myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkow
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finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie
musi  wystegpowaé w parze z nieprawidlowym pelnieniem funkcji opiekunczo -
wychowawczych. O bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno mowic si¢
w odniesieniu do rodzin, ktére posiadaja wystarczajace $rodki finansowe na zabezpieczenie
podstawowych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponuja w nicodpowiedni sposob. Wyuczona
bezradnos¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktére zwigzane jest ze stanem pozbawienia dzieci
trwale lub przejSciowo szans wychowywania we wlasnej rodzinie ze wzgledu na brak
odpowiednich warunkoéw opiekunczo — wychowawczych, co niejednokrotnie jest podstawg

do organizowania zast¢pczych form opieki nad dzieckiem.

Wedhug stanu na dzien 31.12.2018 r. w zastepczych formach opieki umieszczonych byto
5 dzieci z terenu gminy Spiczyn, w tym 3 dzieci w placowce opiekunczo - wychowawczej.
Za dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych zamieszkalych przed umieszczeniem
na terenie gminy koszty ich pobytu pokrywa gmina. W 2018 roku gmina partycypowata
w  kosztach  utrzymania  maloletnich  przebywajacych w  pieczy  zastgpczej

w wysokosci: 55 184, 02 zt.
W latach 2015-2017 z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

ze $wiadczen pomocy spolecznej skorzystato odpowiednio: w 2015 roku - 54, w 2016 roku -

53 oraz w 2017 roku - 49 rodzin z terenu gminy Spiczyn.
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V.  Pomoc spoteczna w gminie Spiczyn.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzadowej (minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego,
wojewodowie) 1 samorzadowe] (marszatkowie wojewoddztw, starostowie na poziomie
powiatOw oraz wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast). Organy te realizujagc zadania
pomocy spotecznej wspoOlpracuja na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi

1 pozarzagdowymi, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi.

Na terenie gminy Spiczyn zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W prowadzeniu postepowan w sprawie udzielenia
Swiadczen z pomocy spotecznej ustala si¢ wlasciwo$¢ miejscowa gminy wedlug miejsca
zamieszkania osoby. Whniosek o udzielenie pomocy moze zlozy¢ osoba zainteresowana, jcj
przedstawiciel ustawowy albo inna osoba, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. U 0so6b i rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy
spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowe;j
przeprowadza si¢ rodzinny wywiad S$rodowiskowy. Przyznanie lub odmowa udzielenia
Swiadczen z pomocy spolecznej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej
przystuguje prawo odwolania.

Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa:
1) $wiadczenia pieni¢zne, m.in.:
a) zasitek staty

b) zasitek okresowy,

c) zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad,
2) Swiadczenia niepieni¢zne, m.in.:

a) praca socjalna,

b) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

C) sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

d) sprawienie pogrzebu,

e) schronienie,
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f) posilek,
Q) niezbedne ubranie,
h) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,

) pobyt i ushugi w domach pomocy spoleczne;.

Prawo do $wiadczen pieni¢znych przyshuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochdd
nieprzekraczajacy kwoty 634 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwoty 514 zi, przy
jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powoddéw wymienionych w art. 7 pkt 2-15.
Rada Gminy w drodze uchwaty moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do zasitku okresowego
i celowego.

Na podstawie art. 7 ustawy, ,pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegblnosci z powodu:
1. ubdstwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,

dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

N o g s~ N

przemocy w rodzinie,
7a. potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi,
8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
10. (uchylony),
11. trudnos$ci w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,
12. trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
13. alkoholizmu lub narkomani,
14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
15. kleski zywiotowej lub ekologiczne;j”.
Zgodnie ze statutem na strukturg organizacyjng osrodka pomocy spotecznej sktadaja sig:

1. Dziat Pomocy Srodowiskowej (PS),
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2. Dzial Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego (SRiFA),
3. Dzial Swiadczen Wychowawczych (SW),
4. Dziat Ksiggowosci i Administracji (KiA).

Na dzien 31 grudnia 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie zatrudniat
11 pracownikow, w tym: 1 kierownik, 1 ksiegowa, 3 pracownikow socjalnych, 1 podinspektor
do spaw $wiadczen wychowawczych 1 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
1 podinspektor do spraw $wiadczen rodzinnych, 1 asystent rodzinny, 2 opiekunki domowe,

1 kierowca.

V.1. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia w gminie Spiczyn. Przyczyny
kwalifikujgce do Swiadczen z pomocy spoteczne;j.

Dokonujac szczegdtowej analizy problemow 0sob korzystajacych z pomocy spoleczne;j
obserwujemy réznorodnosc¢ potrzeb spotecznych dotyczacych kwestii zatrudnienia, problemow
zdrowotnych czy procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, ktore koreluja z poziomem zycia
mieszkancow. Wedlug danych na niezmienionym poziomie pozostaje liczba 0sob i rodzin
dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej pobierajacych state lub okresowe
$wiadczenia. Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do §wiadczen z pomocy spolecznej
W gminie Spiczyn sg niezmiennie od kilku lat: dlugotrwala lub ciezka choroba, ubostwo,
bezrobocie (pomimo znaczgcego obnizenia si¢ liczby bezrobotnych w gminie),
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, potrzeba ochrony
macierzynstwa oraz alkoholizm.

Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej pozostaja takie same. Warto jednak
zauwazyC, ze w okresie ostatnich lat zmienia si¢ ranga i znaczenia niemal kazdego
z probleméw spotecznych kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy z osrodka pomocy
spotecznej, dlatego konieczne jest nieustanne monitorowanie skali probleméw spolecznych
1 odpowiednie dobieranie instrumentéw stuzacych przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu

w stosunku do aktualnych problemdw.
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Spiczyn 2019

Rysunek 7. Najwazniejsze powody przyznania pomocy. Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedfug
powodow przyznania pomocy w latach 2014 — 2016. (Opracowanie na podstawie danych GOPS Spiczyn)

54.0%
Dtugotrwata lub ciezka choroba 48.0%
| 35.0%
53.0%
Ubéstwo 63.0%
| 60.0%
42.0%
Bezrobocie 44.0%
42.0%
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Niepetnosprawnos¢ 26.0% 02017 r
26.0%
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Bezradnos¢ w sprawach opiek.- 28.0%
29.0% 02015r
wychowawczych 28.0%
23.0%
Potrzeba ochrony macierzynstwa 24.0%
23.0%

Alkoholizm

Przemoc w rodzinie

Tabela 9. Przyczyny udzielenia Swiadczen z pomocy spofecznej w latach 2015 — 2017. Liczba rodzin.

15.0%
10.0%

(opracowanie na podstawie danych GOPS Spiczyn)

2015r 2016 r 2017 r

Ubdstwo 115 114 92
Dtugotrwata lub cigzka choroba 67 88 95
Bezrobocie 81 80 73
Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych 54 53 49
Niepetnosprawnos¢ 49 47 54
Potrzeba ochrony macierzynstwa 45 43 41
Wielodzietnos¢ 36 32 26
Alkoholizm 17 19 26
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zakladu karnego 5 12 1
Bezdomnos$c¢ 4 3 5
Przemoc w rodzinie 0 1 3
Narkomania 0 0 5
Zdarzenia losowe 3 0 1
Kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0
Sieroctwo 1 0 0
Ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0
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V.2. Dziatania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez GOPS w Spiczynie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Spiczynie realizujac ustawowe zadania wlasne
gminy przyznaje i wyptaca zasilki stale, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki
celowe. Do jego zadan wilasnych nalezg takze: ustugi opiekuncze, zasitki z tytulu zdarzenia
losowego, dozywianie dzieci w szkotach, sprawianie pogrzebu, kierowanie do doméw pomocy
spotecznej, oplacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Z danych statystycznych
i sprawozdan GOPS w Spiczynie wynika, ze liczba klientow zglaszajacych si¢ o rozne formy
pomocy zmalala w stosunku do ubieglego roku. W 2017 roku Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Spiczynie udzielit pomocy i wsparcia 317 osobom, w 2016 roku 350 osobom,
natomiast w 2015 roku 356 osobom. W 2017 roku $wiadczenia pieni¢zne otrzymaty 134 osoby,
natomiast $wiadczenia niepieniezne 183 0soby. W tym okresie pracownicy Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Spiczynie przeprowadzili 336 wywiadoéw srodowiskowych. W 2017
roku GOPS w Spiczynie przyznat i wyplacit zasitki okresowe 27 0sobom a liczba swiadczen
w tym zakresie wyniosta 104. Zadaniem wlasnym gminy jest takze wyplacanie zasitkow
celowych, w tym zasitkdw celowych specjalnych. W 2017 roku wyptacono zasitki celowe dla
114 0s6b. W ramach zadan zleconych gminie w 2016 roku wyptacono zasitki state dla 36 0s0b

— liczba $wiadczen wynosita 368.

Tabela 10. Liczba oso6b, ktorym udzielono pomocy, liczba przyznanych Swiadczen pienieznych,
niepienieznych oraz liczba przeprowadzonych wywiadoéw srodowiskowych w latach 2014 — 2017.

2015r. 2016r. 2017r.
Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy 356 350 317
Swiadczenia pieniezne 129 132 134
Swiadczenia niepieniezne 230 216 183
Liczba przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych 192 200 336
Praca socjalna.

Bardzo wazne 1 istotne miejsce w ustawie o pomocy spotecznej odgrywa praca socjalna.
Jest to zespot powiagzanych ze soba 1 umiejetnie zaplanowanych dzialan prowadzonych przez
wyksztatconych pracownikéw socjalnych we wspdlpracy z osoba wspierang. Mechanizm
polityki spolecznej stuzy rozwigzywaniu problemow spolecznych, zapobieganiu ich nat¢zeniu
oraz aktywizowaniu jednostek i grup do samopomocy. To dziatalno$¢ profesjonalna polegajaca
na udzielaniu pomocy jednostkom, grupom lub spoleczno$ciom we wzbogacaniu lub

odbudowywaniu ich zdolno$ci spolecznego funkcjonowania oraz na tworzeniu sprzyjajacych
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warunkow spotecznych. Celem pracy socjalnej jest pomoc w nauczeniu si¢ samodzielnos$ci.
Praca socjalna spehia szereg istotnych funkcji:
v ratowniczg - jest mechanizmem ratujgcym jednostki i rodziny w Sytuacjach
kryzysowych,
v' wspierajgcag - w edukowaniu do samodzielno$ci w rozwigzywaniu wilasnych
problemow,
v' profilaktyczng - w zakresie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,
v’ partycypacyjng - budujgcg lokalne powigzania i koalicje na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz angazujaca Srodowiska do wspotdziatania.
Pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad srodowiskowy juz przy pierwszej wizycie
analizuje wraz z klientem jego sytuacjg, zastanawia si¢ nad mozliwo$ciami rozwigzywania
probleméw, udziela porad, ukierunkowuje go na mozliwo$ci zalatwiania jego spraw
zyciowych, motywuje do zmiany zachowan, ktore pomogtyby mu w dalszym zyciu. Pracownik
socjalny podejmuje szereg dziatan w ramach pracy socjalnej na rzecz zapewnienia godziwych
warunkoéw mieszkaniowych, poprawy stanu zdrowia, zapewnienia opieki osobom starszym
1 niepetnosprawnym, poprawy funkcjonowania rodziny i oséb zaburzonych psychicznie,
poprawy funkcjonowania o0séb i rodzin z problemem alkoholowym, rozwigzywania problemu
bezrobocia oraz zapewnienia /uzyskania niezb¢dnych srodkow materialnych.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Spiczynie polega w szczegdlnosci na:
v pomocy w uzyskiwaniu niezb¢dnych srodkéw materialnych,
v pomocy w poprawie warunkéw mieszkaniowych,
v' poradnictwo w aktywizacji zawodowej,
v pomocy w organizacji opieki osobom starszym i niepetnosprawnym,
v wskazywaniu uprawnief 0sob niepetnosprawnych,
v’ wspieraniu i pomaganiu we wiasciwym rozwoju psychospotecznym dzieci
1 mlodziezy,
v’ poprawianiu funkcjonowania rodziny,
v’ poprawianiu funkcjonowania 0s6b zaburzonych psychicznie,
v' poprawianiu funkcjonowania 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym.

W 2017 roku pracg socjalng objetych zostato 175 rodzin (521 0s6b w rodzinach).
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Asystent rodziny.

Zgodnie z preambula, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej powstala dla
dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mifosci, zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj
i przyszlg samodzielnos¢ zZyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci.

Wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci to zespot dzialan majacych na celu
przywrocenie rodzinie samodzielno$ci w oparciu o jej wewnetrzne 1 zewngtrzne zasoby.
Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej 1 odpowiedzialno$ci za wilasne zycie umozliwiajgcej wychowanie dzieci.
Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie rodzicow w prawidlowym
wypehianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

W sytuacjach, gdzie dzieci znajduja si¢ pod piecza zastepczg rolg asystenta sg dziatania
na rzecz jak najszybszego powrotu dzieci do rodziny (likwidacja przeszkod, ktore
doprowadzily do wydania postanowienia 0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej).

Praca asystenta rodziny dotyczy funkcjonowania $rodowiska rodzinnego. Waznymi
elementami branymi pod uwage sg sfera materialno-rzeczowa (np. dochdd rodziny, wielko$¢
1 standard mieszkania, wyposazenie go w udogodnienia i dobra materialne, stuzace rozwojowi
dzieci 1 caftej rodziny), sfera oddzialywan wychowawczych (struktura rodziny, postawy
wychowawcze, style 1 metody wychowania, relacje 1 wigezi pomigdzy cztonkami rodziny,
atmosfera wychowawcza, sposob spgdzania czasu wolnego) oraz sfera wartosci (tresci
wychowawcze, cele wychowania, uznawane systemy warto$ci, aspiracje zyciowe
i edukacyjne, uznawane wzory i autorytety).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
poszerzyta wachlarz zadan przypisanych asystentowi rodziny poprzez koordynacj¢ wsparcia
dla kobiet w cigzy i ich rodzin zwlaszcza w odniesieniu do kobiet posiadajgcych zaswiadczenie
o cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajqcej zyciu, ktore
powstatly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie zatrudnia jednego asystenta rodziny, ktory
wsparciem obejmowat odpowiednio (ogétem w roku kalendarzowym):

2015 r-13rodzin, 2016r- 13rodzin, 2017 r - 15rodzin, 2018 - 13 rodzin.
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Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Od 2014 roku Osrodek realizuje program rzadowy ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, ktérego celem jest m. in. wsparcie gmin w wypehieniu zadan wilasnych
o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienie positku osobom
jego pozbawionym ze szczegdlnym uwzglednieniem osob z terenéw objetych wysokim
poziomem bezrobocia 1 ze sSrodowisk wiejskich.

Program zaklada zapewnienie dzieciom do 7 roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom 1 rodzinom znajdujgcym si¢ w sytuacjach
wymienionych w art.7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwlaszcza osobom
samotnym, w podeszlym wieku, chorym lub niepelnosprawnym — pomocy w formie positku,
Swiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych.

Beneficjentami programu sg osoby 1 rodziny, ktérych dochdd na osobg w rodzinie nie
przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art.8 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy o pomocy spotecznej. W 2017 roku program realizowany byt w formach: positku,
zasitku celowego na zakup positku lub zakup zywnos$ci oraz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych. W analizowanym roku z positku skorzystato 171 osob
a 58 osob skorzystato z pomocy w formie $wiadczenia celowego na zakup positku lub

Zywnosci.

Ustugi opiekuricze.

W chwili obecnej obserwujemy powolne, cho¢ nieuniknione przemiany
1 przeobrazenia struktury spoteczno - demograficznej naszego kraju. Z jednej strony wydtuza
si¢ srednia dlugo$¢ zycia, poprawia przecigtny stan zdrowia, rozwijaja si¢ mozliwosci
medycyny. Z drugiej strony spadaja wskazniki dzietno$ci, zmniejsza si¢ udziat pokolen
milodszych - przedprodukcyjnych a rosnie udzial pokolen starszych - poprodukcyjnych.
Obecnie kategoria wiekowa 60+ stanowi 22,9% og6étu ludnosci Polski. Na opisany powyzej
proces starzenia si¢ ludnosci naktada si¢ takze zjawisko transformacji spoteczno-gospodarcze;.
Starzenie jest naturalnym procesem rozwojowym i stanowi jeden ze stadiow zyciowych
cztlowieka, ktory nie moze by¢ ani cofnigty, ani tez odwracalny. Starzenie ma ogromne
znaczenie w sensie indywidualnym, spotecznym i ekonomicznym. Jeszcze niedawno starzenie

postrzegane bylo jako calkowita utrata zdrowia czy tez niedotestwo. Aktualnie czgsto wysoka
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aktywnos$¢ spoteczna 0sob starszych wskazuje na mozliwosci w zakresie dalszego kierowania
wiasnym rozwojem. Zmiany postaw spolecznych wobec staro$ci przyczynity si¢ do wytyczenia
nowych kierunkow polityki spoltecznej realizowanej wobec 0sob starszych. Na terenie gminy
Spiczyn wedlug danych na dzien 31.12.2017 roku, mieszkalo 1 201 os6b w wieku powyze]
60 lat. Odsetek mieszkancow w wieku powyzej 60 lat stanowi az 21,1% wszystkich
mieszkancow gminy Spiczyn. Osoby starsze zamieszkujgce teren gminy moga skorzystac
z r6znych form pomocy 1 wsparcia. Jedng z form pomocy sg ustugi opiekuncze wykonywane
w miejscu zamieszkania osoby, ktora ze wzgledu na wiek lub choroby wymaga pomocy innych
0s0b, a jest jej pozbawiona.
Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania przyznawane byly osobie samotnej lub osobie
w rodzinie, ktoéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagata pomocy innych
0soOb, a byta jej pozbawiona. Ustugi opiekuncze §wiadczone byty w zakresie:

1) pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych,

2) opieki higieniczne;,

3) zapewnienia kontaktu z otoczeniem.

W 2018 roku $wiadczeniem tym objeto 5 rodzin na tgczng kwote 49 142,89 zt.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Celem Programu jest zapewnienie najubozszym mieszkancom Polski pomocy zywnos$ciowej
oraz uczestnictwa w dziataniach w ramach $rodkéw towarzyszacych, a jej celami
szczegdlowymi sa:

a) organizacja i1 koordynacja sieci dystrybucji pomocy zywnosciowej skladajacej sig
z organizacji partnerskich lokalnych, zwanych dalej OPL, zgodnie z zasadami PO PZ,

b) racjonalne zagospodarowanie artykutow spozywczych otrzymanych z OPO oraz z innych
zrddel, na potrzeby udzielania pomocy zywnos$ciowej osobom najbardziej potrzebujacym,

c) przekazanie artykuldw spozywczych osobom zakwalifikowanym do otrzymania pomocy
zywnosciowej zgodnie z zasadami PO PZ,

d) prowadzenie dzialah w ramach $rodkoéw towarzyszacych ws$rdéd osob najbardziej
potrzebujacych zakwalifikowanych do objecia pomoca zywnosciowa, majacych na celu

wlaczenie spoleczne.
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Pomoc zywnoéciowa dystrybuowana jest przez Banki Zywnosci w Lublinie [OPR]
do Organizacji Partnerskiej Lokalnej [OPL] na terenie wojewddztwa lubelskiego, ktdra

przekazuje zywnos$¢ bezposrednio do 0séb potrzebujacych.

1. Pomoc w ramach POPZ kierowana jest do tych osob i rodzin, ktére z powodu niskich
dochodéw nie moga zapewni¢ sobie/rodzinie odpowiednich produktow zywnosciowych
(positkow) 1 dlatego tez trafia¢ bedzie do ograniczonej liczby oso6b znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowej (okreslonej przestankami z art. 7 ustawy o pomocy
spolecznej oraz poziomem dochodéw odniesionych do procentowej wartosci odpowiedniego
kryterium dochodowego okreslonego w tej ustawie - ktdrych dochdd nie przekracza 200%
kryterium dochodowego uprawniajacego do skorzystania z pomocy spotecznej,
tj. do 30.09.2018 r. — 1 268 PLN dla osoby samotnie gospodarujacej i 1 028 PLN, dla osoby
w rodzinie, a od 01.10.2018 r. — 1 402 PLN dla osoby samotnie gospodarujacej i 1 056 PLN
dla osoby w rodzinie, stanowigc systematyczne wsparcie. Pomoc udzielana bgdzie w postaci
artykutow spozywczych lub positkow, ktore beda przekazywane osobom najbardziej
potrzebujacym bezptatnie.

2. Sposob kwalifikacji: OPS bedg wydawac osobom potrzebujacym skierowania do otrzymania
pomocy zywnosciowej lub przekazywa¢ OPL listy osob zakwalifikowanych do pomocy
z POPZ, pod warunkiem uzyskania zgody tych osob;

Pomoc zywno$ciowa jest przekazywana osobom najbardziej potrzebujacym za posrednictwem
Organizacji Partnerskich Lokalnych jako zestaw artykulow spozywczych w formie paczek

zywnos$ciowych lub positkow.

V.3. Realizacja swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz swiadczen
wychowawczych przez GOPS w Spiczynie.

Swiadczenia Rodzinne

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Spiczynie w 2018 roku realizowal zadania zlecone
ze $rodkdw budzetu panstwa w zakresie:
» $wiadczen rodzinnych w oparciu o ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku (t.j. DZ. U.
z 2018 poz.2220 ze zm.) $wiadczenia rodzinne dzielg si¢ na dwie grupy:
V' zasitki rodzinne z dodatkami, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;
v’ $wiadczenia opiekuncze: zasitki pielggnacyjne, $wiadczenia pielggnacyjne, specjalny

zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna oraz §wiadczenie rodzicielskie.
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Od listopada 2015 roku ulegly zmianie kryteria dochodowe uprawniajagce do pobierania
$wiadczenia rodzinnego z dodatkami, gdzie miesi¢czny dochdd na jedng osobe w rodzinie nie
przekraczat 674 zt lub 764 zt jesli w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne. Zasitek rodzinny
ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem dziecka. Kryterium
dochodowe, ktére musiata spetnia¢ rodzina to: 574,00 zt na osobe¢ w rodzinie (od 1 listopada
2015 r. — 674,00zt), a w przypadku, kiedy w rodzinie jest niepetnosprawne dziecko: 664,00 zt
na osobe w rodzinie (od 1 listopada 2015t. — 764,00 zt). Od prawa do zasitku rodzinnego zalezy,
czy $wiadczeniobiorca bedzie mogt liczy¢ na dodatki, ktore przystuguja po zajsciu okreslonych
okolicznosci. W 2018 roku wydano 982 decyzji dotyczacych $wiadczen rodzinnych (w tym:
357 zmieniajacych $wiadczenia w trakcie okresu zasitkowego oraz 50 odmownych).

W 2018 roku $wiadczeniami rodzinnymi objeto 351 rodzin na kwote 1 711 838, 98 zt.

Tabela 11. Liczba wyptaconych $wiadczen w latach 2015 — 2017.

Spiczyn 2019

Rodzaj swiadczenia 2015 . 2016 . 2017 r.
Zasitek pielegnacyjny 1452 1367 1436
Swiadczenie pielegnacyjne 186 210 209
Specjalny zasitek opiekunczy 12 43 79

Fundusz alimentacyjny.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do alimentow
od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucija okazala sie bezskuteczna. Swiadczenie przystuguje do ukonczenia przez osobe
uprawniong 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej
do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci — bezterminowo.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych

alimentow, jednakze nie wyzej niz 500 zt.

Dtuznicy alimentacyjni.

Dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej facznie z ustawowymi odsetkami.

Kwoty zwrdcone przez dluznikéw wyniosty:

49 |Strona



Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych w gminie Spiczyn Spiczyn 2019

na lata 2019 - 2025

v' 20 885,85 zt z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (z tego:
przekazane do budzetu panstwa — 12 531,51 zt ; przekazane na dochody wlasne organu
wlasciwego wierzyciela — 8 354,34 z1,

v' 4 060,49 zt kwoty zwrdcone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych.

Zasitek rodzinny ma na celu czg¢sciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem
dziecka. Kryterium dochodowe, ktore musiata spetnia¢ rodzina to: 574,00 zt na osobe
w rodzinie (od 1 listopada 2015 r. — 674,00 zt), a w przypadku, kiedy w rodzinie jest
niepetnosprawne dziecko: 664,00 zt na osob¢ w rodzinie (od 1 listopada 2015r. — 764,00 zt).
Od prawa do zasitku rodzinnego zalezy, czy swiadczeniobiorca bedzie mégt liczy¢ na dodatki,
ktore przystuguja po zajsciu okreslonych okolicznosci. W 2018 roku $wiadczeniami
rodzinnymi 1 funduszem alimentacyjnym na kwote 2 218 909,12 zi,
W tym:

v $wiadczeniami rodzinni objeto 351 rodzin na kwote 1 711 838, 98 z1,

v na $wiadczenia rodzicielskie i pozostate dodatkami na kwote 242 780, 14 zi,

v’ funduszem alimentacyjnym objeto 25 rodzin na kwote 264 290, 00 z1,

Swiadczenia wychowawcze ,Rodzina 500+”,

Program Rodzina 500 plus to nieopodatkowane 500 zt miesi¢cznie na kazde drugie
1 kolejne dziecko, bez dodatkowych warunkéw. Rodziny o niskich dochodach otrzymaja
wsparcie takze na pierwsze lub jedyne dziecko. To nawet 6.000 zt netto rocznego wsparcia dla
dziecka. Swiadczenie wychowawcze to wsparcie dlugofalowe. Program Rodzina 500 plus to
systemowe wsparcie polskich rodzin.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie w 2018 roku dokonat wyplaty §wiadczen

wychowawczych:

Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie wychowawcze: 425 ogétem, w tym:

v" na 1 dziecko — 228 rodzin,
na 2 dzieci — 143 rodziny (w tym roéwniez na pierwsze dziecko — 128 rodzin)
na 3 dzieci — 36 rodzin (w tym roéwniez na pierwsze dziecko - 32 rodziny)
na 4 dzieci — 12 rodzin (w tym rowniez na pierwsze dziecko — 12 rodzin)

na 5 dzieci — 1 rodzina (w tym rowniez na pierwsze dziecko — 1 rodzina)

NN

na 6 lub wiecej dzieci — 3 rodziny (w tym réwniez na pierwsze dziecko — 3 rodziny),
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w tym:
v' Liczba rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym pobierajgcym  $wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko — 21.
GOPS w Spiczynie wyptacit w 2018 roku §wiadczenia wychowawcze na kwotg 4 274 042,74

zt, natomiast w 2019 roku planowana jest wyplata §wiadczen na kwote 4 300 000,00 zt.

V.4. Ramy finansowe dziatalnosci GOPS Spiczyn.

Z analizy wydatkow Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Spiczynie, wynika
1z najwieksza czes¢ wydatkow budzetu stanowig wydatkina §wiadczenia rodzinne, §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawcze oraz $wiadczenia Dobry Start
(ok. 85%), a nastepnie wydatki wynikajace z udzielanych §wiadczen i koszt pobytu naszych

mieszkancéw w domach pomocy spoteczne;j.

Tabela 12. Wydatki GOPS Spiczyn w latach 2017-2018

. % w . % w
Rodzaj wydatku Wydatkd | budzecie | VYS! | pudzecie
GOPS GOPS
Rozdziat 85153 — Zwalczanie narkomanii 1 500,00 100 304,60 30,46
Rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi 2633098 | 8776 | o0 | 99,83
Rozdziat 85202 — Domy Pomocy Spolecznej 3861281 | 9082 | goor 99,88
Rozdzial 85213 — Ski. Zdrowotne optacane za osoby 26
pobierajace niektore swiadczenia z pomocy 30 428,30 95,29 904.04 90,26
spolecznej '
Rozdziat 85214 — Zasitki okresowe, celowe i pomoc w 115 730,38 99.72 90 99,78
naturze 832,88
Rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe 2517,94 95,56 2161,16 95,71
. o 189 171
Rozdziat 85216 - Zasitki state 757.91 99,03 166,19 98,29
Rozdzial 85219 - Utrzymanie Osrodka Pomocy 342 95.51 360 97 12
Spotecznej 217,12 ’ 202,26 ’
Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze 3564564 | 99,60 50 92,63
Rozdzial 85230 — Pomoc w zakresie dozywiania 83 141,62 98,61 921690 98,11
Rozdzial 85295 — Pozostata dziatalnos¢ 62 596,64 91,06 32;24 1 95,74
Rozdzial 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw 81 257,56 76,86 432361 86,79
. L. . 4485 4338
Rozdzial 85501 — Swiadczenia wychowawcze 366,58 98,31 272.74 98,61
Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z 2 265 2349
funduszu alimentacyjnego, swiadczenia rodzicielskie 882 22 93,32 663 60 96,77
oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ’ '
Rozdzial 85503 — Karta Duzej Rodziny 150,08 88,28 112,16 80,11
Rozdzial 85504 — Wspieranie rodziny 38 447,78 97,84 292520 98,61
Rozdziat 85504 — Swiadczenia Dobry Start 0,00 0 61213‘(136 74,03
Rozdziat 85508 - Rodziny zastepcze 1470,97 44,65 3350,68 50,53
Rozdziat 85510 - Placowki Opiekunczo- Wychowawcze | 47 474,00 99,97 83213 4 99,62
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Ponizej przedstawiona zostata struktura srodkow, ktore przeznaczone zostaly na pomoc

spoleczng w latach 2015 — 2018.

Tabela 13. Wielkos¢ srodkéw gminnych przeznaczonych na pomoc spoleczng (uwzgledniono opftaty za DPS
i zasitki celowe)

% % % %
Lata 2015 budzetu 2016 budzetu 2017 budzetu 2018 budzetu
gminy gminy gminy gminy
Srodki na 114 063,50 zt 99,81 114 541,62 zt 97,37 108 011,80 zt 96,38 144 146,51 zt 99,89
pomoc
spotecznag

V.5. Wskaznik deprywacji lokalnej w gminie Spiczyn.

W gminie Spiczyn wskaznik deprywacji lokalnej nie jest wysoki. Liczba 0s6b
korzystajacych ze $swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na liczbe mieszkancoéw jest
niska w poréwnaniu do innych regiondw. Takie dane oznaczaja relatywnie niewielkg skale
i nat¢zenie problemow spolecznych wystepujacych w gminie Spiczyn. Warto zauwazyc,
ze skala natezenia problemow spotecznych ulegla w ostatnich latach wyraznemu zmniejszeniu.

Rysunek 8. Liczba os6b w rodzinach, ktorym przyznano swiadczenie na kazde 1000 mieszkancow
w latach 2012 — 2016. (opracowanie na podstawie danych GOPS Spiczyn)

60,95
57,32

51,5 53,05 52,5

2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

Tabela 14. Liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde 1000 mieszkaricow w latach
2012- 2016. (opracowanie na podstawie danych GOPS Spiczyn).

2012 r. 2013 . 2014 r. 2015'r. 2016 r.
liczba 0s6b w rodzinach, ktérym decyzjg 501 473 425 439 437
przyznano $wiadczenie
Wartosé¢ wskaznika liczba os6b w
rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie
na kazde 1000 mieszkancow w1 /w2 x 60,95 57,32 515 53,05 52,5
1000
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VI. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w gminie Spiczyn na lata
2019 - 2025.

STRATEGIA nazywamy zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposob osiggania

jakiegos wyznaczonego celu.

Celem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie Spiczyn jest wytyczenie
priorytetowych rozwigzan w zakresie przezwyci¢zenia okreslonych problemow spotecznych.
Punktem wyjscia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu faktycznego
1 analiza danych zastanych wynikajacych ze specyfiki gminy. Zebrany material Zzrodlowy oraz
wyniki badan przeprowadzonych wséréd mieszkancéw gminy pozwolity wskaza¢ grupe
najwazniejszych probleméw spotecznych. Realizacja zadan zawartych w strategii planowana
jest na lata 2019 — 2025 co powinno zapewni¢ mozliwos¢ dlugofalowych dziatan wspierajacych
osoby 1 rodziny w procesie odzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
w $srodowisku. Przedstawionych w Strategii propozycji czastkowych dziatan mozliwych do
zrealizowania w ramach poszczegolnych celow gtdéwnych nie nalezy traktowaé jako rejestru
zadan do wykonania. Maja one znaczenie inspiracji i wskazan w jakim kierunku zmierzac
powinno planowanie operacyjne przy realizacji celow strategicznych. Z tego wzgledu
propozycje programow sg przedstawione skrotowo w sposob szkicowy jako zarys programow,

ktore nalezy dopiero rozwing¢ w forme projektu.

Do wyznaczenia celow strategicznych (glownych obszaréw dziatania), ktére stanowig
najwazniejsze problemy spofeczne w gminie Spiczyn wymagajace interwencji wykorzystano
wiele zrodel. Podstawa do wypracowania celéow strategicznych, celow szczegdétlowych oraz
kierunkow dziatan stanowily dane statystyczne, W tym mig¢dzy innymi, informacje
o korzystajacych z pomocy i wsparcia W gminie Spiczyn, oraz informacje od pracownikow
jednostek, ktore beda w pdzniejszych etapach realizowaly przyjeta strategie oraz osob
majacych na co dzien kontakt z potencjalnymi beneficjentami. Wylonione zagadnienia zostaly
pogrupowane w obszary problemowe i oszacowane pod wzgledem natg¢zenia ich wystepowania

I znaczenia dla sytuacji spolecznej w gminie.
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Na podstawie powyzszej metodologii tworzenia czesci programowej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w gminie Spiczyn na lata 2019 — 2025 przyjete zostaly obszary
priorytetowe dla realizowania polityki spolecznej w gminie. Glownymi dziataniami
w sferze przeciwdzialania problemom spotecznym na terenie gminy powinno by¢: wspieranie
rodzin, przeciwdzialanie przemocy i uzaleznieniom, bezrobociu, ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, wsparcie i1 aktywizacja oso6b niepetnosprawnych oraz osob starszych. Ujecie
w Strategii instytucji publicznych 1 organizacji pozarzadowych jako realizatorow
poszczeg6lnych zadan okreslonych w celach strategicznych nie wymagalo przeprowadzenia
konsultacji. Realizacja zadan zostata okre$lona w regulaminach i Statutach poszczeg6lnych
jednostek. Plan wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w gminie
Spiczyn prezentuje si¢ nastepujaco:

CELE STRATEGICZNE
(gtéwne obszary dziatania)

|

CELE SZCZEGOLOWE
(gtéwne obszary dziatania przetozone na programy)

|

KIERUNKI DZIALAN
Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Spiczyn na lata 2019 -

2025 opierac si¢ bedzie na realizacji trzech celow strategicznych:

I. CEL STRATEGICZNY

Wspieranie rodzin i dzieci w gminie Spiczyn

II. CEL STRATEGICZNY

Przeciwdziatania uzaleznieniom, przemocy domowej oraz zjawisku wykluczenia
spotecznego

III. CEL STRATEGICZNY

Wspieranie i aktywizacja osob niepetnosprawnych i starszych w gminie Spiczyn
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I. CEL STRATEGICZNY: Wspieranie rodzin i dzieci w gminie Spiczyn

L1. Cel szczegotowy: Wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny
z dzieckiem poprzez prowadzenie dziatan wspierajqcych, informacyjnych

i promocyjnych.

Kierunki dziatan:

v' Zapewnienie mozliwie pelnego dostepu do roznych form wspierajacych rodzine.

v" Podniesienie poziomu funkcjonowania rodzin w zakresie opieki i wychowania dzieci
poprzez prowadzenie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

v" Wsparcie rodziny w rozpoznawaniu talentow i wilasciwym wyborze $ciezki ksztalcenia
dzieci.

v" Podejmowanie kompleksowych dziatan wspierajacych dzieci i rodziny celem odbudowy
wiezi wewnatrzrodzinnych.

v" Udzielanie pomocy finansowej wynikajacej z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen

rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych.

<

Systematyczna praca socjalna z rodzina.

<

Tworzenie grup samopomocowych i wolontariatu dla rodzin niezaradnych, dla rodzin
z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

v" Promowanie i wzmacnianie pozytywnego wizerunku funkcjonowania rodziny poprzez
dziatania o charakterze promocyjnym, sportowym, edukacyjnym 1 integracyjnym

(kampanie spoteczne, imprezy, pikniki, gminne programy sportowo- rekreacyjne).

L2. Cel szczegdétowy: Stwarzanie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji
rodzicielskich, umiejetnosci przezwyciezenia sytuacji kryzysowych przez rodziny

oraz poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mlodziezy.

Kierunki dziatan:

v' Realizacja zadan ustawowych przez pracownikow socjalnych oraz asystentow rodziny,
zwlaszcza w rodzinach znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej.

v' Realizacja i tworzenie zintegrowanych programow wsparcia dla rodzin w petnieniu funkcji

wychowawczo - opiekunczej i socjalne;j.
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v" Organizowanie w zalezno$ci od potrzeb, pomocy ze strony rodzin wspierajacych,
wolontariuszy oraz grup samopomocowych.

v'  Zapewnienie szerszego dostepu do poradnictwa specjalistycznego, w tym terapii
I mediacji rodzinnych.

v"  Rozwijanie dzialan majacych na celu wspieranie rodzicow w powrocie na rynek pracy,

szczeg6lnie samotnie wychowujacych dzieci.

II. CEL STRATEGICZNY: Przeciwdzialanie uzaleznieniom, przemocy oraz zjawisku

wykluczenia spotecznego w gminie Spiczyn.

IL1. Cel szczegoétowy: Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajgcym przemocy

domowe;j.

Kierunki dziatan:

v' Zwiekszanie dostepnosci do terapii uzaleznien poprzez wspotprace z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Spiczynie.

v" Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w sferze przemocy
W rodzinie, w tym poprzez dzialania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar.

v’ Zabezpieczenie niezbednych $rodkdOw na pomoc spoleczng ukierunkowang na wsparcie
0s0b 1 rodzin dotknietym problemem przemocy w rodzinie.

v'  Aktywne wlgczenie organizacji i stowarzyszen dziatajacych na terenie gminy Spiczyn

do wspierania dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie.

AN

Tworzenie i realizacja programow profilaktyczno- edukacyjno - informacyjnych.

AN

Zapewnienie dostepu do pomocy specjalistycznej dla 0sob z rodzin z problemem przemocy.

v" Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia
sobie z problemem.

v" Organizacja akcji lokalnych lub udzial w ogolnokrajowych kampaniach spofecznych na

temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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IL2. Cel szczegotowy: Tworzenie warunkéw do wychodzenia z bezdomnosci

i przeciwdziatania utrwalania sie stanu ubéstwa w gminie Spiczyn.

Kierunki dziatan:

¥" Monitorowanie zjawiska bezdomnos$ci na terenie gminy.

v' Wsparcie o0sOb zagrozonych bezdomnos$cig i bezdomnych poprzez zapewnienie
schronienia, prac¢ socjalng, dzialania ostonowe, reintegracje spoteczng i zawodowa.

v" Dazenie do poprawy sytuacji mieszkaniowej, w tym tworzenie mieszkan socjalnych
i komunalnych.

¥v" Wzmacnianie kompetencji w zakresie zaradnosci, samodzielno$ci oraz gospodarowania

posiadanymi zasobami.

«

Analizowanie przyczyn ubostwa i minimalizowanie ich zrodet.

«

Prezentowanie i uczenie postaw aktywnosci i przedsiebiorczosci osob i rodzin.

v" Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi, samorzagdem lokalnym i innymi podmiotami
na rzecz ograniczania ubostwa i bezdomnosci.

v" Tworzenie i realizacja programéw na rzecz pomocy i aktywizacji 0s6b i rodzin
zagrozonych ubdstwem.

v" Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej oraz poradnictwa specjalistycznego osobom

1 rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;j.

v"  Rewitalizacja spoleczna mieszkancow gminy Spiczyn.

IL3. Cel szczegotowy: Przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezrobocia

i eliminowanie jego negatywnych skutkow.

Kierunki dziatan:

v' Biezagce monitorowanie i podejmowanie dzialan aktywizujacych na rzecz 0sob
bezrobotnych we wspélpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lecznej w celu
redukowania zjawiska dlugotrwaltego bezrobocia i aktywizacji zawodowej mieszkancow
gminy Spiczyn.

v' Przygotowanie, realizowanie lub wspolorganizowanie oraz uczestnictwo w projektach
(w tym wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej) przyczyniajacych si¢ do

aktywizacji 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Spiczyn.
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v' Zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i rodzinom dotknigtym dtugotrwatym
bezrobociem.

v" Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz o0s6b bezrobotnych i ich rodzin,
W oparciu o zawieranie i realizowanie kontraktow socjalnych.

v" Aktywne wigczenie organizacji i stowarzyszen dzialajgcych na terenie Gminy Spiczyn do
aktywnego wspierania dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkéw wykluczenia

spolecznego.

III. CEL STRATEGICZNY: Wspieranie i aktywizacja osob niepelnosprawnych

i starszych w gminie Spiczyn.

II.1. Cel szczegétowy: Poprawa jakosci zycia o0s6b niepetnosprawnych

w gminie Spiczyn.

Kierunki dziatan:

v" Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

v" Inicjowanie dzialah na rzecz rozwoju ustug opiekunczych.

v" Ulatwianie dostepu do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 srodki pomocnicze dla 0s6b niepetnosprawnych.

v" Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego wspierajacego osoby i rodziny opiekujace sie
osobami zaleznymi.

v" Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom lub
opiekunom przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie.

v' Inicjowanie i realizacja projektéw oraz programéw na rzecz osoOb niepelnosprawnych
nieaktywnych zawodowo.

v' Stworzenie mozliwosci korzystania z ustug specjalistycznych dla 0s6b niepelnosprawnych,
w tym pomocy asystenta osoby niepetnosprawne;.

v' Rewitalizacja przestrzeni uzytecznosci publicznej celem lepszego dostosowania do potrzeb
niepetnosprawnych.

v’ Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz profilaktyki

i rozwigzywania problemow osob niepetnosprawnych.
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IIL.2. Cel szczegotowy: Rozwdj i budowa systemu wsparcia dla oséb starszych

w gminie Spiczyn.

Kierunki dziatan:

¥v" Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

v' Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym tego wymagajacym przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie.

v’ Zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug opiekunczych przez osoby starsze
W miejscu zamieszkania.

v" Podjecie dzialah umozliwiajgcych wdrozenie innowacyjnych form opieki i pomocy
W miejscu zamieszkania jak m.in. projekt systemu teleopieki, domowej opieki medycznej

i rehabilitacyjne;.

«

Promowanie wolontariatu bedacego formga integracji spotecznej dla osob starszych.

v" Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
— zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym
organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych, wycieczek.

v" Podejmowanie wspOlpracy z samorzgdem gminnym, powiatowym, organizacjami
pozarzagdowymi i1 koscielnymi dziatajgcymi na rzecz oséb starszych w celu kreowania
polityki senioralnej w gminie Spiczyn.

v" Doksztalcanie kadr pomocy spolecznej i pracownikéw innych instytucji w zakresie

wspierania 0sob starszych.
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VII. Realizacja Strategii Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych w gminie Spiczyn na
lata 2019-2025.

CEL STRATEGICZNY: WSPIERANIE RODZIN I DZIECI W GMINIE SPICZYN

L1. Cel szczegétowy: Wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny z dzieckiem
poprzez prowadzenie dziatan wspierajqgcych, informacyjnych i promocyjnych.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Urzad Gminy Spiczyn
Osrodki Zdrowia
Placowki o$wiatowe
Organizacje pozarzadowe
Gminne Centrum Kultury
Biblioteki

Zrédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciggta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:

v
v
v

AN N NN

Liczba rodzin objetych wsparciem.

Liczba 0s6b uczestniczacych w programach.

Liczba udzielonych porad medycznych, psychologicznych, prawnych, socjalnych
i rodzinnych.

Liczba przygotowanych materiatow promocyjno — edukacyjnych.

Liczba zorganizowanych warsztatow i konferenciji.

Liczba imprez, festyndw.

Liczba grup samopomocowych.

Liczba wolontariuszy.
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L2. Stwarzanie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich,
umiejetnosci przezwyciezenia sytuacji kryzysowych przez rodziny oraz poprawa
funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Sady rodzinne

Kuratorzy sadowi
Placowki oswiatowe
Poradnie psychologiczno - pedagogiczne
Powiatowy Urzad Pracy w Lecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej
Polski Komitet Pomocy Spotecznej

Zroédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Powiatu
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciggta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:
v’ Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny.
Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny.
Liczba zawartych kontraktow socjalnych.
Liczba rodzin wspierajacych.

Liczba programow.

N X X X

Liczba udzielonych porad medycznych, psychologicznych, prawnych, socjalnych

i rodzinnych.
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II. CEL STRATEGICZNY: PRZECIWDZIALANIE UZALENIENIOM, PRZEMOCY ORAZ
ZJAWISKU WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO W GMINIE SPICZYN.

IL1. Cel szczegoétowy: Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajgcym przemocy
domowe;j.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny

Organizacje pozarzadowe
Urzad Gminy Spiczyn

Zrédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Powiatu
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciggta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:
v’ Liczba zalozonych Niebieskich Kart
Liczba rodzin obj¢tych pomoca Zespotu.
Liczba interwencji w zwigzku z przemoca.
Liczba 0s6b korzystajacych z konsultacji specjalistycznych.
Liczba podmiotow udzielajacych wsparcia.

Liczba rozpowszechnionych materialow edukacyjno — informacyjnych.

AN NN NERN

Liczba osob bioragcych udziat w warsztatach, konferencjach i kampaniach.
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Spiczyn 2019

IL2. Cel szczegotowy: Tworzenie warunkéw do wychodzenia z bezdomnosci

i przeciwdziatanie utrwalaniu sie stanu ubéstwa w gminie Spiczyn.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Organizacje pozarzadowe

Urzad Gminy Spiczyn
Os$rodki Zdrowia
Policja

Zroédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Powiatu
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciaggta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:
v’ Liczba oséb bezdomnych.
Liczba os6b zagrozonych bezdomnoscia.

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy socjalne;.

Liczba stworzonych programéw.

Liczba mieszkan socjalnych 1 komunalnych.

N N N SR RN

Liczba warsztatow i porad.

Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej z powodu ubostwa.

Liczba 0s6b dlugotrwale korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spoteczne;.
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IL.3. Cel szczegotowy: Przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezrobocia
i eliminowanie jego negatywnych skutkow.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Powiatowy Urzad Pracy w Lecznej

Urzad Gminy Spiczyn

Organizacje pozarzadowe

Zroédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Powiatu
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciagta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:

v
v
v

AN N N NN

Liczba zrealizowanych programéw.

Liczba o0s6b bezrobotnych, ktore zostaty objete pomocg w ramach programu/projektu.
Liczba miejsc pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej utworzonych w ramach
projektu/programu.

Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore skorzystaty z form wsparcia.

Liczba 0s6b objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu.

Liczba 0s6b bezrobotnych objetych pomoca finansowa GOPS.

Liczba kontraktow socjalnych.

Liczba organizacji i stowarzyszen wspolpracujacych.

Liczba wspolnych dziatan i inicjatyw.
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IIL. CEL STRATEGICZNY: WSPIERANIE I AKTYWIZACJA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
I STARSZYCH W GMINIE SPICZYN.

II.1. Cel szczegétowy: Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w gminie
Spiczyn.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Urzad Gminy Spiczyn

Organizacje pozarzadowe
Os$rodki zdrowia

Zrédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Powiatu
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciggta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:

v Liczba materialéw edukacyjno — informacyjnych.
Liczba podjetych inicjatyw.
Liczba udzielonych porad.

Liczba ustug opiekunczych.

N X X

Liczba 0s6b korzystajacych z dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze w zwigzku z indywidualnymi

potrzebami.

AN

Liczba ustug specjalistycznych dla 0s6b niepetnosprawnych.

AN

Liczba asystentow osoby niepetnosprawne;j.

v Liczba stworzonych form integracji i wsparcia.
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IIL.2. Cel szczegotowy: Rozwdj i budowa systemu wsparcia dla oséb starszych
w gminie Spiczyn.

Koordynator:
GOPS w Spiczynie

Realizatorzy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Urzad Gminy Spiczyn

Organizacje pozarzadowe
Os$rodki zdrowia

Zroédla finansowania:
Budzet Gminy
Budzet Powiatu
Budzet Panstwa
Srodki zewnetrzne

Czas realizacji:
Praca ciagta 2019-2025

Wskazniki osiggniecia celu:
v’ Liczba seniordw korzystajacych z pomocy GOPS w Spiczynie.
Liczba $wiadczen medycznych realizowanych w warunkach domowych.
Liczba o0s6b objetych pomoca w formie ustug opiekunczych.
Liczba podejmowanych inicjatyw i dziatan.
Liczba wolontariuszy.
Liczba materiatow informacyjnych.
Liczba spotkan integracyjno-towarzyskich.

Liczba organizacji wspotpracujacych.

AN NNV N N N N

Liczba szkolen 1 warsztatow.
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VI.1. Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych
w gminie Spiczyn.

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w gminie
Spiczyn planowane jest poprzez okresowa oceng stopnia osiggnig¢cia okreslonych kierunkow
priorytetowych i stopnia realizacji zaplanowanych przedsigwzig¢.

Za wykonywanie zbiorczych sprawozdan, gromadzenie i upowszechnianie zbiorczych
danych z zakresu monitorowania stopnia realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych odpowiedzialny bedzie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Spiczynie.
Zadaniem Osrodka bedzie nadzor nad wdrazaniem, koordynowanie dzialan zwigzanych
z realizacja oraz opracowywanie 1 zglaszanie propozycji zmian, ktoére nalezy wprowadzic.
Monitorowanie realizacji zadan planowane jest poprzez coroczne skladanie sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z obowigzujacej Strategii w dokumencie jakim jest ocena

zasobow pomocy spotecznej.

VIL 2. Zrédta finansowania.

Zaktada si¢, ze zrodlami finansowania lub wspotinansowania przedsigwzigc
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie Spiczyn na lata 2019-2025 beda: budzet Panstwa, budzet gminy Spiczyn, $rodki

celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej oraz inne zrodta.
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